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dokument potwierdzajacy eksport lub wewngtrzwspdlnotowg dostawe odpadéw opakowaniowych w celu
poddania ich recyklingowi

Skrot
EDPR

dokument potwierdzajacy inny niz recykling proces odzysku odpadéw opakowaniowych

dokument potwierdzajgcy recykling odpadéw opakowaniowych

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

dokument potwierdzajgcy odpowiednio eksport odpadéw opakowaniowych albo wewnatrzwspdlnotowg
dostawe odpadéw opakowaniowych, w celu poddania ich innemu niz recykling procesowi odzysku

Rozszerzona Odpowiedzialno$¢ Producenta

Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego
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Akt prawny

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U.2021.779 t.j.)

Skrot

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
(Dz.U.2020.1114 t.j.)

Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz.U.2020.0.1903 t.j.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadéw oraz uchylajgca niektére dyrektywy

5

c c
| III
T

Dyrektywa ramowa

Dyrektywa w

sprawie Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/850 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca
skiadowania dyrektywe 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw

odpadow

Dyrektywa w

S E LGN E Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852 z dnia 30 Maja 2018 r. zmieniajgca
i odpadow Dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych

opakowaniowych

Sl BESREEEe | Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
Directive zmniejszenia wptywu niektorych produktow z tworzyw sztucznych na $rodowisko

Dyrektywa w

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z 2015 r. zmieniajgca dyrektywe
94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy

sprawietoreb
plastikowych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/849 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca
Dyrektywa w dyrektywy 2000/53/WE w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji, 2006/66/WE w sprawie baterii
sprawie baterii i akumulatorow oraz zuzytych baterii i akumulatoréw i 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE)

Dyrektywa WEEE

Rozporzadzenie w

sprawie Rozporzadzenie (WE) Nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w
przemieszczania sprawie przemieszczania odpadow

odpadow
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Celem raportu jest rozpoznanie oraz przedstawienie
kluczowych probleméw i kosztéw zwigzanych z procesem
przetwarzania odpadoéw tworzyw sztucznych oraz odpadéw
opakowaniowych tworzyw sztucznych pochodzacych z
gospodarstw domowych w zaktadach recyklingu w Polsce,
jak réwniez zobrazowanie sytuacji oraz potencjatu polskiej
branzy recyklingu.

Raport odzwierciedla wyzwania stojace przed podmiotami
dziatajgcymi na analizowanym rynku w zakresie
dostosowania sie do krajowych i unijnych celéw oraz
regulacji Srodowiskowych, przedstawiajgc koszty obecnie
realnie ponoszone przez zaktady recyklingu w zwigzku z
prowadzong dziatalnoscia.

Podkresli¢ nalezy, Zze raport dotyczy recyklingu tworzyw
sztucznych, w zwigzku z tym analizie poddano:

» koszty procesu recyklingu tworzyw sztucznych od
momentu pozyskania materiatéw, poprzez przygotowanie
i ostateczne przetworzenie,

» potencjat branzy recyklingu w zakresie przetwarzania
odpadéw komunalnych tworzyw sztucznych,

* niezbedne inwestycje i koszt konieczny do osiggniecia
unijnych pozioméw recyklingu dla odpaddéw tworzyw
sztucznych,

e propozycje  rozwigzan w  zakresie  weryfikacji

dokumentéw DPR oraz EDPR

Ponizszy raport zostat podzielony na cztery gtéwne czesci.

Pierwsza, zawiera  opis otoczenia prawnego
analizowanego rynku oraz aktualny stan branzy
recyklingu wraz z diagnozg jego gtéwnych problemow.

Czes$¢ druga prezentuje szacunkowy koszt procesu
recyklingu od momentu pozyskania materiatow
pochodzacych z gospodarstw domowych, przedstawia
rowniez uproszczony model kosztowy. Zawiera tez dane
0 kosztach wynikajgcych z koniecznosci dostosowania
sie do zmian legislacyjnych powstatych w ostatnim czasie
oraz dane kosztowe odnoszgce sie do potencjatu branzy
recyklingu.

Trzecia czes€¢ obejmuje analize oraz propozycje
rozwigzan w  zakresie  weryfikacji  dokumentéw
potwierdzajgcych recykling odpadéw opakowaniowych
oraz potwierdzajgcych odpowiednio eksport lub
wewnatrzwspolnotowg dostawe odpadow
opakowaniowych w celu poddania ich recyklingowi.

Ostatnia cze$€é to wnioski
propozycje zmian systemowych

ptyngce z raportu oraz
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w swietle prawa




Recykling w $wietle prawa

Gospodarowanie odpadami reguluje szereg przepiséw. Jako ze
Polska nadal dostosowuje swoje prawo do standardéw oraz
wytycznych Unii  Europejskiej, a akty prawne sg czesto
nowelizowane, znacznie utrudnia to funkcjonowanie
przedsiebiorcom na rynku recyklingu.

Polski system gospodarowania odpadami sktada sie z kilkunastu
aktow prawnych, a takze licznych aktéw wykonawczych. Nalezy
wymieni¢ kilka podstawowych regulacji prawnych, okreslajgcych
prawa i obowigzki podmiotow dzatajgcych na rynku
gospodarowania odpadami, w tym branzy recyklingu.

Najwazniejszym jest ustawa o odpadach z2012 roku (dalej:

J ,UQO")!, ktéra okresla $rodki stuzace ochronie $rodowiska,
zycia i zdrowia ludzi, majgce na celu zapobieganie i
zmniejszanie negatywnego wptywu na $rodowisko i ludzi
wynikajgcego z wytwarzania odpaddw i gospodarowania
nimi. Ustawa okresla rdwniez $rodki zmniejszajgce ogélne
szkodliwe skutki uzytkowania surowcow, ale takze
poprawiajace efektywnos¢ich uzytkowania.

W ustawie tej zdefiniowano pojecie odpadéw oraz odpaddw
komunalnych, jedno z kluczowych zagadnieh w kontekscie
niniejszego raportu.

Zgodnie z UO przez odpady rozumie sig¢ kazdg substancije
lub przedmiot, ktorych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie
pozby¢ lub do ktérych pozbycia sie jest obowigzany.
Doprecyzowanie tej definicj mozna znalezé w dalszych
przepisach, odnoszgcych sie do przypadkéw, w ktérych
ustawodawca naktada okreslone obowigzki na podmioty
wytwarzajgce lub pozbywajgce sie danych odpadow.

Odpady komunalne na gruncie UO okreslone zostaty jako
odpady powstajgce w gospodarstwach domowych, z
wytgczeniem pojazdéw wycofanych z eksploatadji, a takze
odpady niezawierajgce  odpaddéw  niebezpiecznych
pochodzgce od innych wytwércéw, ktdre ze wzgledu na
swoéj charakter lub sklad sg podobne do odpadéw
powstajgcych w gospodarstwach domowych.

_I Kolejnym aktem prawnym jest ustawa z dnia 13 czerwca

2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi? (dalej: “UGQ”), ktéra okresla wymagania,
jakim powinny odpowiadaé¢ opakowania wprowadzane do
obrotu, zasady dziatania organizacji odzysku opakowan,
zasady postepowania z opakowaniami oraz odpadami
opakowaniowymi oraz zasady ustalania i pobierania optaty
produktowej oraz optaty recyklingowej w celu zmniejszenia
ilosci i szkodliwosci dla srodowiska materiatéw i substancii
zawartych w opakowaniach i odpadach opakowaniowych
oraz ilosci i szkodliwos¢ dla $rodowiska opakowan i
odpadéw opakowaniowych na etapie procesu
produkcyjnego, wprowadzania do obrotu, dystrybucji i
przetwarzania, w szczegdllnosc przez wytwarzanie
czystych produktow i stosowanie czystych technologii.

We wspomnianej ustawie znajduje sie roéwniez definicja
opakowania. W rozumieniu UGO opakowaniem jest wyrdb, w tym
wyrob  bezzwrotny, wykonany z jakiegokolwiek materiatu,
przeznaczony do  przechowywania, ochrony, przewozu,
dostarczania lub prezentacji produktéw, od surowcéw do towardow
przetworzonych. Ponadto, w UGO ustawodawca dokonat
rozréznienia na opakowania jednostkowe (stuzg do przekazywania
produktu w miejscu zakupu), zbiorcze (zawierajgce wielokrotnos¢
opakowan jednostkowych) oraz transportowe (stuzgce do
transportu  produktéw w opakowaniach jednostkowych lub
zbiorczych).

Za odpad opakowaniowy uwaza sie natomiast opakowanie
wycofane z uzycia, bedace substancjg lub przedmiotem, ktérych
posiadacz pozbywa sie, zamierza sig pozby¢ lub do ktérych
pozbycia sie jest obowigzany, z wyjatkiem odpadéw powstajgcych
w procesie produkcji opakowan.

Pozostate akty prawne majgce znaczenie dla podmiotéw z branzy
recyklingu stanowia:

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Ssrodowiska, ktéra okresla zasady ochrony srodowiska oraz
warunki korzystania ze $rodowiska, a takze obowigzki
administracji publicznej zwigzane z ochrong srodowiska,

ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosdi i
porzadku w gminach, ktéra okre$la zadania gminy oraz
obowigzki wtascicieli nieruchomosci, dotyczace utrzymania
czystosci i porzgdku, warunki wykonywania dziatalno$ci w
zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosc i zagospodarowania tych odpadéw oraz
warunki udzielania zezwolen podmiotom $wiadczagcym
ustugi w zakresie uregulowanym w ustawie,

ustawa o0 obowigzkach przedsiebiorcdw w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie
produktowej z 2001 roku (dalej: ,UOP”), okresla obowigzki
przedsigbiorcow wprowadzajgcych na terytorium kraju
produkty, zasady postepowania z odpadami powstatymi z
produktow oraz zasady ustalania i pobierania optaty
produktowej,

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udzale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzatywania na $rodowisko,

ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu
paliwami opatowymi.

1 Ustaw a z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U.2021.779 t.j. z dnia 2021.04.27).
2 Ustaw a z dnia 13 czerwca 2013r. o gospodarce opakow aniamii odpadami opakow aniowymi (Dz.U.2020.1114 t.j. z dnia 2020.06.26, z p6zn.zm.).
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Recykling w $wietle prawa

Polska jako panstwo czZlonkowskie Unii Europejskiej musi
dostosowywac sie do unijnych celéw oraz wymogow dotyczgcych
gospodarowania odpadami, w tym recyklingu.

Podstawg tego jest Traktat Lizbonski z dnia 13 grudnia
2007 roku, zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
ustanawiajgcy Wspolnote Europejska. Art. 2C ust. 2e
Traktatu stanowi, iz Srodowisko naturalne jest jednym z
obszaréw podlegajgcych kompetencjom dzielonym miedzy
Unie Europejska a panstwa czionkowskie.

Dla gospodarki odpadami komunalnymi najwazniejsze znaczenie
ma jednak Dyrektywa 2008/98/WE z dnia 12 grudnia 2008 roku w
sprawie odpadéw oraz uchylajgca niektdre dyrektywy, tzw.
Dyrektywa ramowa. Okresla ona podstawowe pojecia i definicje
zwigzane z gospodarkg odpadami, takie jak odpady czy recykling.
Wprowadza hierarchie postgpowania z odpadami, zasade
"zanieczyszczajacy ptaci" oraz rozszerzong odpowiedzialnos$é
producenta, okre$la tez cele selektywnej zbiorki. Dyrektywa ta
zobowigzuje réwniez wszystkie panstwa czZionkowskie do
podejmowania wszelkich dziatah majgcych na celu wspieranie
ponownego wykorzystania produktéw i przygotowania do dziatan z
tym zwigzanych. Szczegdlne znaczenie nadaje realizowaniu
selektywnej zbiorki odpadéw, co ma umoZiwi¢ osiaganie
ustalonych w dyrektywie celow.

Znaczenie dlarynku gospodarowania odpadami majg rowniez

dyrektywa w sprawie skladowania odpadow (dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/850 zmieniajgca
dyrektywe 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw).
Ma ona na celu zapobieganie niekorzystnym skutkom
sktadowania odpad6w dla $rodowiska lub ich ograniczenie.
Definiuje rézne kategorie odpadoéw i ma zastosowanie do
wszystkich sktadowisk. Klasyfikuje rodzaje skladowisk i
zobowigzuje panstwa czionkowskie do minimalizowania
ilosci odpaddéw ulegajacych biodegradaciji, ktore trafiajg na
sktadowiska.

dyrektywa ~w  sprawie  opakowan i odpadow
opakowaniowych (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2018/852/WE zmieniajgca dyrektywe 94/62/WE w
sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych). Okresla
ona $rodki i wymogi dotyczgce zapobiegania powstawaniu
odpadéw opakowaniowych, ich ponownego uzycia i
odzysku w panstwach czionkowskich. Panstwa muszg
zapewnié, ze opakowania wprowadzane na rynek sa
zgodne z zasadniczymi wymogami. Dyrektywa ta zaktada
zasade odpowiedzialnosci producenta.

Single Use Plastic Directive (Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2019/904 w sprawie zmniejszenia
wptywu niektorych produktéw z tworzyw sztucznych na
Srodowisko). Ma ona na celu zmniejszenie zuzycia tego
typu tworzyw sztucznych i stwierdza, ze w realizacje celow
zaangazowana jest zasada Extended  Producer
Responsibility (Rozszerzona Odpowiedzialnos¢
Producenta), jak rowniez wzywa panstwa czonkowskie do
zapewnienia selektywnej zbiorki. Okresla rowniez liste
produktow jednorazowego uzytku.
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dyrektywa w sprawie toreb plastikowych (dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z 2015 r.
Zmieniajgca dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do
Zzmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb na
zakupy). Zmienia ona dyrektywe w sprawie opakowan i
odpadow opakowaniowych (94/62/WE, zostata przyjjeta, by
rozwigza¢ problem niezréwnowazonej konsumpcji i
stosowania lekkich plastikowych toreb na zakupy.

dyrektywa w sprawie baterii (dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2018/849 zmieniajgca dyrektywy
2000/53/WE w sprawie pojazdéw wycofanych z
eksploatacji, 2006/66/WE w sprawie baterii i akumulatorow
oraz zuzytych baterii i akumulatoréw oraz 2012/19/UE w
sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego).
Reguluje zasady wprowadzania do obrotu baterii i
akumulatoréw oraz zakaz wprowadzania do obrotu baterii i
akumulatorow zawierajgcych substancje niebezpieczne.
Zawiera rowniez zasady zbierania, przetwarzania,
recyklingu i unieszkodliwiania.

dyrektywa WEEE (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i

Rady 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego  (WEEE)  (wersja
przeksztalcona  2018/849/WE)).  Dyrektywa  WEEE

wprowadza obowigzek selektywnego zbierania WEEE w
celu sortowania i recyklingu, okresla szczegétowe ramy
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta i ma na celu
zapewnienie zachet do poprawy projektowania sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, by utatwi¢ recykling.
Zostala wprowadzona w celu zapobiegania powstawaniu
WEEE i promowania ponownego uzycia, recyklingu i innych
form odzysku.

rozporzadzenie w sprawie przemieszczania odpadéw
(rozporzadzenie (WE) nr  1013/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie przemieszczania
odpadow). Okresla ono procedury kontroli przemieszczania
odpadow w celu poprawy ochrony $rodowiska oraz
ustanawia system kontroli przemieszczania odpadow.
Dotyczy niemal wszystkich rodzajéw przemieszczanych
odpadow.

Unijne regulacje klada bardzo duzy nacisk na odpowiedzialno$c¢
producentow wprowadzajgcych na rynek opakowania, zgodnie z
zasadg ,zanieczyszczajgcy ptaci”. To jedna z zasad polityki
ekologicznej Unii Europejskiej. W Polsce nadal obserwujemy
jednak jedna z najnizszych optat ponoszonych przez producentéw
opakowan w Europie. Optaty wnoszone przez przedsigbiorcéw,
ktérzy wprowadzajg opakowania na rynek sg nawet kilkadziesiagt
razy nizsze niz podobne optaty ptacone w innych krajach
europejskich.
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Aktualny stan branzy recyklingu

Wraz z rozwojem ekonomicznym naszego kraju obserwujemy
rosngcy popyt na zasoby surowcowe, ktérych dostepnosé w kraju i
na $wiecie jest ograniczona. Bez odpowiedniego ich
zagospodarowania nie bedzie mozna osiggngé celow
zrdwnowazonego rozwoju, zapewni¢ postepu gospodarczego i
zwigkszonego bezpieczenstwa materiatowego. Aby przeciwdziata¢
mamotrawstwu surowcéw pierwotnych, nalezy dazy¢ do
minimalizowania ich udziatu w rynku, jednoczesnie zmierzajgc do
maksymalizacji wykorzystania surowcow wtomych. Osiggnieciu
tych celéw ma stuzy¢ przede wszystkim wydtuzenie cyklu zycia
produktéw poprzez wdrazanie rozwigzan z zakresu gospodarki o
obiegu zamknietym (gospodarki cyrkulacyjnej) oraz
odpowiedniemu recyklingowi surowcéw pierwotnych. Dzatania
takie pozwolg nie tylko zmniejszy¢ import przez Polske surowcow
pierwotnych, ale rowniez wzmocnig jej konkurencyjnos¢, pobudzg
innowacyjno$c¢izachecg do kreowania nowych miejsc pracy.

Wprowadzenie odpowiednich rozwigzan z zakresu gospodarki o
obiegu zamknietym oraz zrdwnowazonego rozwoju zwiekszy
réwniez szanse na osiggniecie innych celéw $rodowiskowych oraz
klimatycznych, przede wszystkim dzieki zmniejszeniu konsumpcji
energii, a co za tym idze - zmnigjszeniu emisji gazéw
cieplarnianych (w tym CO2). Szacuje sie, ze wytworzenie 1 kg
tworzyw sztucznych z surowca wtdrnego wigze sie zemisjg CO2 o
ponad 2 kg mniejszg, niz wytworzenie tworzyw sztucznych z
surowca pierwotnego®.

Recykling tworzyw sztucznych to termin okreslajgcy ponowne
wykorzystanie powstatych odpaddéw poprzez ich przetwarzanie w
surowiec wtorny (recyklat), z ktérego nastepnie stworzone beda
nowe produkty. Proces recyklingu, pomimo znaczacych kosztow
jego przeprowadzenia, ma korzystny wptyw na Srodowisko, gdyz
pozwala na zmniejszenie eksploatacji z6z naturalnych oraz
ograniczenieilosciistniejgcych odpaddw.

W realizacji koncepcji gospodarki o obiegu zamknietym, waznym
aspektem jest fakt, iz tworzywa sztuczne mogg by¢é ponownie
wykorzystane tylko ograniczong liczbe razy, zanim ulegng zbyt
duzej degradacji uniemoZiwiajgcej ponowne przetworstwo.
Obecnie wiekszo$¢ poprodukcyjnych odpadéw z tworzyw
sztucznych jest recyklingowana, ze wzgledu na dobrg i jednolitg
jakos¢ surowca. Problem natomiast stanowig odpady
pokonsumenckie pochodzace z gospodarstw domowych — ze
wzgledu na ich duze zanieczyszczenie i zré znicowany skifad tylko
niewielka cze$¢ z nich jest ponownie wykorzystywana. W
zaleznosci od zrédta pochodzenia odpadéw polimerowych, proces
recyklingui produkt koncowy roznig sie.

llos¢ funkcjonujgcych rodzajéow odpadéw z tworzyw sztucznych
znacznie utrudnia przetwarzanie niesegregowanych odpadéw na
duzg skale. Instalacje sg w stanie przetwarzaé tylko dany rodzaj
polimeréw. Odpady komunalne majg zZozony, niemoziwy do
okreslenia z gory charakter — ze wzgledu na sklad, zozonag
morfologie i silne uwarmunkowanie wzorcami konsumpcji
funkcjonujgcymiw spoteczenstwie.

W rzeczywistosd recykling to nie tylko kwestia odzyskiwania
surowcow wtornych, ale caly mechanizm, ktory mozna okresli¢
jako wyodrebniony system gospodarczy. Program zbiorki
odpadoéw jest tylko poczatkiem drogi do zamknigetego obiegu
odpadow. Podstawowg zasadg recyklingu, jak w kazdej branzy na
wolnym rynku, jest dgzenie do optymalizacji kosztowej, a wiec do
maksymalnego wykorzystania dostepnych odpadéw przy jak
najmniejszym naktadzie energetycznym, surowcowym, czasowym i
pracowniczym. Pomimo powszechnego zastosowania tej zasady,

3 https://www.spcc.pl/news/members/details/21031.
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z definicji wymuszonego otwartg konkurencyjnoscig, ze wzgledu
na duzg ilo$¢ kosztow dodatkowych, z jakimi wigze sie ten proces
w Polsce, dochodowos$¢ zaktadow recyklingu niektorych typéw
polimeréw jest niska, wrecz ujemna. Przeklada sie to w
konsekwencji na wycofywanie sie recyklerow z przetwarzania
polimerow, ktérych przetwarzanie jest niedochodowe. Diugofalowa
nierentownos ¢ prowadzonych zaktadow recyklingu skutkuje z kolei
ich zamknieciem, co jeszcze bardziej poglebia problemy
gospodarki odpadami w Polsce. Zmieni¢ to mozZe jedynie solidne
wsparcie finansowe poprzez ROP. Obecnie koszty zbierania i
przetwarzania surowcow wtomych przewyzszajg ich warto$¢ jako
towarow. Jesli rynek nie zacznie nabywa¢ surowcéw z recyklingu,
aspekt efektywnego przetwarzania odpaddéw tworzyw sztucznych
pozostanie zupetnie zaniedbany.

Warunkiem wiasciwego recyklingu materiatowego jest uzyskanie
recyklatbw o dobrych, powtarzalnych i zdefiniowanych
wtasciwosciach. Odpady trafiajgce do recykleréw, nie sg dobrej
jakosci. Pomimo ze sg sortowane w sortowniach, to przed
poddaniem odpadéw recyklingowi wymagane jest ponowne
sortowanie juz w zaktadzie recyklingu. W rezultacie szacuje sie,
ze ok. 30% odpaddw trafiajacych do zaktadéw recyklingu nie
nadaje sie do przetwarzania.

Takie odpady muszg zostaé zutylizowane w inny sposéb — dazy
sie do tego, aby z odpadéw takich powstawalo paliwo altematywne
RDF, niemniej w dalszym ciggu czes¢ z nich trafia na sktadowisko
odpaddw.

Wedtug Krajowego Planu Gospodarki odpadami 2022,
wyznaczony zostat podziat wraz z procentowym ujeciem
poszczegoblnych rodzajow zagospodarowania odpaddéw. Do roku
2030:

recyklingowi powinno by¢ poddawane 65%
komunalnych,

odpaddéw

skladowanie  odpadéw zostaé

zredukowane do 10%.

komunalnych  powinno

W odniesieniu do termicznego przetwarzania odpadow,
obowigzujgcy juz cel przewiduje, ze od 2020 r. i w latach
pozniejszych, udziat masy termicznie przeksztatcanych odpadéw
komunalnych oraz odpaddéw pochodzacych z przetworzenia
odpadéw komunalnych w stosunku do wytworzonych odpadéw
komunalnych nie moze przekraczaé¢ 30%.

Z tego wzgledu tak istotne jest, aby zadbaé¢ o jako$¢ odpadow
trafiajgcych do zaktadow recyklingu. Tak duzy odsetek odpaddw
odrzuconych w procesie dosortowania w zaktadach recyklingu
negatywnie wptywa na moziwos$¢ osiggniecia powyzszych celéw.
Kluczowe jest wiec zapewnienie dobrej jakosci odpadow, ktére
bedg przesortowane. Niezbednymi krokami do podjecia w tym
zakresie jest wdrozenie ekomodulaci oraz ekoprojektowania
opakowan. Ekomodulacja powinna wyeliminowa¢ z rynku trudne
do recyklingu opakowania, ktérych odzysk i recykling jest obecnie
trudny badz niemoZiwy. Wysokie stawki za opakowania wymusza
na producentach eliminowanie zbednych opakowan, a co za tym
idzie ograniczenie ich ilosci ogétem. Ponadto, konstrukcja optat
powinna naklada¢ nizsze optaty za opakowania wielokrotnego
uzytku, co pozwoli zwiekszy¢ ich udziat w rynku.



Aktualny stan branzy recyklingu

W realiach polskiej gospodarki, przetwarzaniem odpadéw zajmujg
sie w wiekszosd przedsiebiorstwa mate badz sredniej wielkosci —
co za tym idzie, bardzo trudne, a wrecz nieosiggalne jest
uzyskanie korzysci ptyngcej z tzw. efektu skali w procesie
przetwarzania odpaddéw z tworzyw sztucznych.

Kolejng z barier jest utrudnione i czasochionne uzyskiwanie
pozwolen na przetwarzanie odpadéw. Powoduije to, Zze branza jest
hamowana przez administracje zaréwno na szczeblu lokalnym, jak
i regionalnym orazcentralnym. Dyrektywa Parlamentu

W krajach Unii Europejskiej, blisko 60 tysiecy przedsiebiorstw
ogdétem zajmuje sie produkcjg tworzyw sztucznych, ich
przetwarzaniem, recyklingiem oraz produkcgg maszyn do
przetwérstwa tworzyw, budujgc przemyst tworzyw sztucznych.
W wiekszos$ci sgto mateisrednie przedsiebiorstwa®.

Zgodnie z aktualnymi danymi, w Polsce, wedtug listy podmiotow
gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze  REGON
deklarujacych  prowadzenie dzafalnosci w podziale na
poszczegélne kody PKD, dziatalno$¢ zwigzana ze zbieraniem,
przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpadéw oraz odzysku
surowcow zrzesza 8808 podmiotdws.

Dwie najwieksze grupy w tym okresie tworzty podmioty
zatrudniajgce od 0 do 9 (88 % podmiotow) i od 10 do 49 (8,8%
podmiotéw) os6h®.

4335 podmiotow stanowity osoby prawnel/jednostki organizacyjne
niemajgce osobowosc prawnej, w tym 4473 podmiotéw osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg.

Zawezajgc kryteria analizy do podmiotow dziatajgcych w branzy
recyklingu, w Polsce, wedtug danych z 2017 r., dzatalnosé
prowadzito 6317,

llo§¢ odpadéw komunalnych, w tym odpadéw z tworzyw
sztucznych w Polsce wzrasta. W zwigzku z pandemig wywotang
wirusem SARS-COV2, ktdra rozpoczeta sie w roku 2020, a co sie
z tym wigze, ograniczeniami korzystania ze sklepdw stacjonarnie,
obserwujemy wysoki wzrost rozwoju branzy e-commerce, tj.
handlu internetowego. Produkty nabywane w ten sposdéb
dostarczane sg zazwyczaj w plastikowych opakowaniach, czego
skutkiem jest zdecydowanie wieksza ilos¢ odpadéw z tworzyw
sztucznych do zagospodarowania przez gospodarke komunalng, w
tym do przetworzenia odpadow przez zaktady recyklingu.

4 Plastics Europe, Raport Tworzy wa- Fakty 2020.

5 GUS, Miesieczna informacja o podmiotach gospodarki narodowej w rejestrze
REGON, stan na dzien 28.02.2022.

6 Tamze.

7 Zrodio wiasne Stowarzy szenia Polski Recy kling.
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Europejskiego i Rady 2008/98/WE narzuca nowe cele w zakresie
pozioméw odpadow poddanych recyklingowi i odzyskowi. Bez
wsparcia ze strony panstwa, polskie przedsiebiorstwa zajmujgce
sie przetwarzaniem odpaddéw sztucznych nie majg szans na
osiggniecie nowych pozioméw, co dodatkowo naraza Polske na
wysokie kary natozone przez UE ze wzgledu na brakich realizacji.

Najliczniej wystepujgce formy prawne to indywidualna dziatalno$¢
gospodarcza oraz spotki z ograniczong odpowiedzialnosciag®.

Najwieksza liczba przedsiebiorcow dziatajgcych w branzy
recyklingu w tym okresie wystepowata w wojewddztwie
mazowieckim (ogétem 86), S$lgskm (ogétem 81) oraz

wielkopolskim (ogétem 81)°.

Od 2018 r. prawie 30% zaktaddw recyklingu zostato zmuszonych
do zamkniecia dziatalno$ci . Wynika to miedzy innymi z kosztéw
zwigzanych z podwyzkami prgdu oraz zuzyciem wody, kosztéw
utrzymania pracownikéw, kosztow wynikajgcych z koniecznosci
dostosowania sig¢ do nieustannie zmieniajgcych sie regulacii
prawnych oraz pozostatych czynnikéw kosztotworczych, opisanych
szerzej w dalszej czesci raportu. Wszystkie te czynniki sprawiaja,

ze zaktady recyklingu stajg sie zwyczajnie nieoptacalnym
biznesem. By zwiekszy¢ mozZiwos¢ powstawania nowych
zaktadow recyklingu, oraz zwiekszy¢ moce przerobowe

istniejgcych juz zaktadow, skutkujgce zwiekszeniem przetwarzania
ilosci odpaddw, konieczne jest dostosowanie finansowania branzy
recyklingu do faktycznie ponoszonych przez nig kosztéw w toku
prowadzonejdziatalnosci.

8 Tamze.

9 Tamze.
10 https://www. polskirecy kling.org/siegamy-do-kieszeni-wprowadzajacy ch-bo-takie-sa-
europejskie-standardy /.
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Jak wynika z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), w 2020 r. zebranych zostalo tgcznie 13,1 min ton odpaddéw komunalnych.
Z gospodarstw domowych pochodzito 11,3 min ton odpadéw, co stanowito 86,1% wszystkich wytworzonych odpadéw komunalnych.
Pozostate 13,9% pochodzito z przemystu i handlu. Dla poréwnania, w roku 2019 zebranych zostato 12,8 mIn ton odpadéw komunalnych, z
czego 10,8 min ton pochodzacych z gospodarstw domowych. Jednocze$nie odpady komunalne stanowity okoto 12% ogdétu wytworzonych

w Polsce odpadow.

Rysunek 1. Odpady komunalne wytworzone w Polsce w latach 2017-2020 wedtug zrédta (w tonach)
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Zroédio: Opracow anie wiasne na podstawie dane pobrane ze zhioréw GUS

Wedtug danych GUS w roku 2020 zwiekszenie ilosci odpadow
komunalnych na jednego mieszkanca Polski wzrosto o 10 kg w
stosunku do roku poprzedniego, a takze o 17 kg w stosunku do
roku 2018. Przecigetny Polak w roku 2020 r. wytworzyt Srednio
342 kg odpaddéw komunalnych. Najwigksza ilo§¢é wytworzonych
odpadéw komunalnych na jednego obywatela w tym okresie
wystgpita w wojewddztwie dolnoslgskim (116% Srednigj
ogéinokrajowej), najmniejsza w podkarpackm (69% $rednigj
ogoinokrajowej). Patrzagc szerzej na statystyki dotyczgce ostatnich
dziesigciu lat, w roku 2010 r. wskaznik ilosci produkowanych
odpadéw komunalnych na jednego obywatela wynosit 263 kg, a
w 2015r. jego warto$ ¢ zwiekszyta sie 0 83 kg.

Zgodnie natomiast z dostepnymi danymi dotyczgcymi rynku
europejskiego w 2019 r. w UE wytworzono prawie 225 min ton
odpadéw komunalnych, co oznacza, iz statystyczny Europejczyk
wytwarza okoto 502 kg odpadow. Wartos¢ ta romi sie w
zaleznos$ci od panstwa. Najmniej odpadéw wytworzonych zostato
w Rumunii (280 kg), natomiast w Danii warto$¢ ta wynosita az 844
kg na mieszkanca®?.

Tworzywa sztuczne mozna okresli¢ jako:” szerokg game
materiatdéw syntetycznych (czyli wytworzonych sztucznie przez
czowieka i niewystepujgcych w naturze) lub pdisyntetycznych
uzywanych w ogromnym i stale rosngcym zakresie zastosowan.
Tworzywa sztuczne sg materialami organicznymi, podobnie jak
drewno, papier czy wetna. Surowcami wykorzystywanymi do ich
wytwarzania sg produkty naturalne, np. celuloza, wegiel, gaz
ziemny, sdl i oczywiscie ropa naftowa 2. Potocznie tego rodzaju
materiaty okre$la sie ogdlng nazwg ,plastik”. Jest to jednak duze
uproszczenie, nieuwzgledniajgce réznic pomiedzy poszczegollnymi
rodzajamitych tworzyw.

Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Tworzyw Sztucznych
Plastics Europe podaje, ze w roku 2020 w krajach europejskich
wyprodukowano prawie 55 milionéw ton tworzyw sztucznych®s,
W Polsce za$ produkcja tworzyw sztucznych i gumy oraz wyrobow
pochodzgcych z nich wyniostaw 2020 roku 3,19 minton?,

Przechodzgc do danych dotyczacych zebranych odpadéw
z tworzyw sztucznych w Polsce i Europie na przestrzeni ostatnich
lat, warto wzig¢ pod uwage dane prezentowane przez dwa zrédta.

Gtéwny Urzad Statystyczny wyodrebnia tworzywa sztuczne
zebrane jedynie w sposéb selektywny, stgd wynika znaczna
réznica w wartos$ciach liczbowych przedstawianych
w analizowanych zrédtach. A to wtasnie sposob zbiérki odpadow
ma decydujgcy wptyw na ich dalsze zagospodarowanie.
Wiekszo$¢ odpadéw zebranych w ten sposéb zostaje poddana
recyklingowi, w odréznieniu od odpaddéw zmieszanych, ktére w
wiekszoscitrafiajg na sktadowiska lub sg odzyskiwane jako RDF.

Wedtug danych GUS w 2020 roku zebrano w sposéb selektywny
ogoétem niespetna 5 min odpadéw co stanowi tylko 37% ogétu
zebranych odpadéw komunalnych w Polsce. 4,6 min odpadéw
pochodzito z gospodarstw domowych. Odpady z tworzyw
sztucznych zebrane w ten sposéb stanowity natomiast w 2020
roku 491,2 tys. ton, a odpady z tworzyw sztucznych z gospodarstw
domowych 447,8 tys. ton.

W roku 2018 dane dotyczace odpaddéw zebranych selektywnie
przedstawiatly sie nastepujgco: 3,6 min ton odpaddéw, z czego
3,3 min ton odpadéw z gospodarstw domowych. llo$¢ odpadéw
z tworzyw sztucznych zebranych w sposob selektywny wyniosita
z kolei 330 tysiecy ton ogoétem oraz prawie 301 tysiecy ton
z gospodarstw domowych.

1 https://www.money .pl/gospodarka/przeciety -europejczy k-wy twarza-rocznie-pol-tony -smieci-polska-w-ogonie-panstw-zasmiecajacy ch-glob-6609235290598240a. html.
12 Plastics Europe, raport Tworzywa Sztuczne w Obiegu Zamkniety m, Analiza sy tuacji w Europie.
13 https://plasticseurope.org/media/eu-plastics-production-and-demand-first-estimates-for-2020-2/.

4 https://magazy nprzemy slowy .pl/artykuly/branza-tworzy w-sztuczny ch-w-cieniu-pandemii.
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Analizujgc dane dotyczgce gospodarowania odpadami nalezy mie¢
na uwadze, ze dane GUS pochodzg w znacznej mierze z
deklaracji podmiotéw zaangazowanych na réznym etapie systemu,
mozna mie¢w zwigzku z tym watpliwosci co do ich wiarygodnosci.

Drugie analizowane zrédio dotyczace odpaddéw z tworzyw

2.3.3 Odpady opakowaniowe

Jak wynika z danych Najwyzszej Izby Kontroli, w 2018 roku na
rynek trafito 5,5 min ton opakowan w skali kraju. 985 tysiecy ton
stanowity opakowania z tworzyw sztucznych. Warto zauwazy¢, ze

catkowita masa opakowan wprowadzonych na rynek w roku 2018
wynosita  blisko potowe masy odpadéw komunalnych
wytworzonych w tym roku?é,

sztucznych prezentuje Stowarzyszenie Producentéw Tworzyw
Sztucznych Plastics Europe w Europie.

Wedtug wstepnych danych na rok 2020 w krajach UE27+3
(wtaczajac Norwegie, Szwajcarie oraz Wielkg Brytanie) zebrano
ponad 29,5 milionéw ton pokonsumenckich odpadéw z tworzyw
sztucznych. To samo zrédto wskazuje, ze w roku 2018 w krajach
Europejskich poprzez oficjalne systemy zbiorki (bez podziatu na
spos6b zbierania) zebrano w celu dalszego zagospodarowania
29,1 min ton odpaddéw tworzyw sztucznych®. Wida¢ wiec, ze z
roku na rok widoczna jest tendencja wzrostowa w zakresie ilosci
wytwarzanych odpadéw konsumenckich z tworzyw sztucznych.
Dlatego znaczenie prawidtowego uregulowania procesow

Dane dotyczace pokonsumenckich odpadéw opakowan z tworzyw
sztucznych przedstawia tymczasem Europejskie Stowarzyszenie
Producentdw Tworzyw Sztucznych Plastics Europe. Wedtug
Stowarzyszenia, w roku 2018 w ramach oficjalnych programoéw
zebrano w Polsce 1,074 min pokonsumenckich odpadéw
opakowan z tworzyw sztucznych, co stanowilo 6,03% tego rodzaju
odpadéw zebranych w krajach Unii Europejskiejt’.

zagospodarowania tychze odpadéw w krajach UE, w tym Polsce,
jest kluczowe do zachowania zréwnowazonego
niezanieczyszczonego srodowiska.

rozwoju i

2.4. Proces recyklingu

Dane dotyczagce przetwarzania odpadow nalezy poprzedz¢ krotkim opisem procesu recyklingu oraz wymienieniem urzgdzen potrzebnych
do realizacji powyzszych procesow.

Recykling odpadéw mozna podzeli¢ na cztery etapy.

Pierwszym etapem jest sortowanie odpadéw i ich identyfikacja. Ten proces jest najwazniejszym
etapem w procesie przetwarzania odpadéw. Od prawidtowego zidentyfikowania odpadu zalezy bowiem
ilos¢ materiatdbw nadajgcych sie do recyklingu. Polega na rozdzieleniu réznych rodzajow odpadéw.
Sortowaniu poddaje sie odpady pochodzace ze zbidrki ogdinej (zmieszanej) oraz selektywnej — tj. jak juz
wczesniej wskazano polegajgcej na zbieraniu odpadéw do oddzielnych pojemnikéw bezposrednio w
miejscu ich powstawania. Sortuje sie rowniez odpady po procesie wstepnego rozdrabniania. Najbardziej
korzystne jest, gdy sortowanie odbywa sie na etapie selektywnej zbiérki odpaddéw, poniewaz
dokonywane jest przez samych uzytkownikéw, wiec odpady zbierane w ten sposéb sg mniej
zanieczyszczone i bardziej przydatne do obrébkis,

Warto wskazaé, ze niekiedy nawet 50% masy odpadéw przywiezionych w transporcie do
zakltadow recyklingu, nie nadaje sie do przetworzenia i trafia do utylizacji. Jak wskazano w dziale
2.2 niniejszego raportu, wedlug Stowarzyszenia Producentéw Tworzyw Sztucznych w Europie, w Polsce
w 2018 r. zebrano prawie 2 min ton tworzyw sztucznych pochodzenia pokonsumenckiego, z czego
recyklingowi poddano niecate 30%*°. Odpady wstepnie przesegregowane przez sortownie, podlegajg
ponownej segregacji przed dalszymi etapami ich przetwarzania. Nalezy rowniez podkresli¢, ze samo
dosortowanie odpadéw w zaktadach recyklingu stanowi nawet 30% kosztdéw cato$ciowego procesu
przetwarzania.

15 Plastics-the facts 2021 report, Plastics Europe.

16 NIK, dziatania na rzecz ograniczenia powstawania odpadow z tworzy w sztuczny ch i
ich skutecznego zagospodarowania w Polsce. 2018 r.

17 Raport Tworzywa - Fakty 2020, Plastics Europe.

18 Odzy sk i recy kling materiatow polimerowy ch, J. Kijenski, A. Btedzki, R. Jeziorska,
Warszawa 2014.

19 Raport Tworzywa - Fakty 2020, Plastics Europe.
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2.4 Proces recyklingu

Drugim etapem recyklingu jest rozdrabnianie odpadéw. Ma ono na celu zmniejszenie wymiaréw
odpaddw, poniewaz gabaryty zebranych, nieprzetworzonych odpadéw zazwyczaj uniemoZiwiajg ich
bezposrednie przetworzenie. Ponadto proces rozdrabniania odpadow utatwia ich magazynowanie oraz
transport. Proces rozdrabniania obejmuje odpady zar6wno wystepujgce przed ich sortowaniem, jak i
posortowane celem dalszego ich przetwarzania, a takze odpady sklfadajgce sie z wielu materialow, w
celu wydzielenia tych, ktére moga zosta¢ poddane recyklingowi. Rozdrabnianie odbywa sie w mtynach
wyposazonych w noze tngce, sita separujgce oraz urzadzenia rozdrabniajgce i aglomerujgce — w
zaleznosci od przetwarzanego odpadu?.

Kolejnym, trzecim etapem zachodzacym w zaktadach recyklingu, jest mycie i suszenie odpaddw.
Odpady powstate z tworzyw sztucznych sg z reguly zanieczyszczone na skutek skiadowania,
przyklejanych na opakowaniach etykiet (w tym termokurczliwych PVC) oraz pozostatosci po produkcie
znajdujgcym sie w odpadowym opakowaniu. Do wstepnego oczyszczania odpaddw stosuje sie wanny
myjgce. Zaleznie od rodzaju zanieczyszczenia odpadu, proces oczyszczania moze by¢ prowadzony
jednostopniowo lub wielostopniowo. Odpady mocno zanieczyszczone wymagajg zastosowania
rozpuszczalnikéw, $Srodkdw piorgcych czy antypiennych. W razie konieczno$ci usunigcia kleju po
etykietach na butelkach PET, HDPE i PP wymagane jest mycie na gorgco w temperaturze 90 °C. Po
myciu konieczne jest odwirowanie i osuszenie odpadéw?!, natomiast przy produkcji ptatkéw PET, po
osuszeniu wymagana jestdodatkowo separacja optyczna oraz aspiracja pytow.

Ostatnim etapem w procesie recyklingu jest wyttaczanie. Polega ono na wytworzeniu produktu
koncowego, ktdrym moze byé granulat lub wyréb w postaci uzytkowej. Na poczatku tego procesu
tworzywo, ktére ma zosta¢ przetworzone, przechodz do cylindra, w ktérym zachodz uplastycznianie,
nastepnie przechodz przez gtowice wyttaczajgcg, a na koncu przez kalibratory, ktoére formujg koncowy
produkt. Do tego etapu procesu recyklingu uzywa sie specjalnych wyttaczarek, rozréznianych w
zaleznosci od ich wtasciwos$ci®.

Wszystkie etapy recyklingu wymagaja wyposazenia w odpowiedni park maszynowy. Koszt otwarcia inwestycji do recyklingu 40 tysiecy ton
rocznie wynosi az 200 milionéw zotych?. Warto zauwazy¢, ze zgodnie z badaniem ankietowym przeprowadzonym ws$rdd przedstawicieli
branzy recyklingu w Polsce, az 20% mocy przetwérczych parkéw maszynowych wytgczonych jest z eksploatacji ze wzgledu na ich
nierentownos$¢, co znacznie wptywa na liczbe realnie przetwarzanych odpadow?*.

2.5. Ilo$¢przetwarzanych odpadéw

Kwestia wielko$ci przetwarzania odpadow w zaktadach recyklingu,

powinna by¢ analizowana w trzech ujeciach:

®
©,

®

wielkos¢ rzeczywista, f{j.

realnie w skali roku przez dany zaktad recyklingu.

Poniewaz dane, ktore sg oficjalnie udostepniane w tym zakresie

wielko$ ¢ okreslona w pozwoleniu na przetwarzanie odpadoéw,

wielkos¢ realnie moZiwg do przetworzenia w zaktadach
recyklingu, tj. teoretyczna moc przetwoércza zaktadu.

Z danych pozyskanych przez Stowarzyszenie ,Polski Recykling”
od podmiotéw dziatajgcych w branzy recyklingowej wynika, ze w
Polsce rocznie poddaje sie recyklingowi 581 tys. ton odpadéw z
tworzyw sztucznych?.

Warto przyjrze¢ sie jednak réwniez danym pochodzacym z innych
udostepnianych oficjalnie zrédet.

W pierwszej kolejnosci nalezy przedstawi¢ dane dotyczgce
przetwarzania pokonsumenckich odpadéw z tworzyw sztucznych
w Unii Europejskiej — w 2018 roku w krajach Unii (wigczajgc
Norwegie i Szwajcarie) zebrano okoto 29,1 min ton

ilo§¢ odpadoéw przetwarzanych

nie wyodrebniajg powyzszych warto$ci w statystykach, mozna
postuzy¢ sie jedynie tymi, ktére pochodzg z ankiety
przeprowadzonej wsrod przedstawicieli branzy recyklingu. Zgodnie
z nimi, Srednia wielko§¢ przetwarzanych odpadéw wynikajgca
z pozwolenia na przetwarzanie wynosi obecnie 18 530 ton
(z uwzglednieniem starych i nowych zezwolen). Srednia wielko$é
rzeczywista przetwarzanych odpadéw wyniosta 10 424 ton,
natomiast Srednia wielkos ¢ realnie moziwa do przetworzenia to 11
171 ton.

pokonsumenckich odpadéw z tworzyw sztucznych w celu ich
zagospodarowania. Srednio w UE, tylko 32,5% odpadéw z
tworzyw sztucznych poddano procesowi recyklingu, 24,9% trafito
na skladowiska, a pozostate 42,6% zostato poddane procesom
odzysku energii®. Niemniegj, miedzy panstwami czonkowskimi UE
mozna byto zaobserwowa¢ znaczgce rozice pod wzgledem
proporgji wykorzystania poszczegélnych metod zagospodarowania
odpadow.

2 Tamze.
2l Tamze.

2 http://mtrecykling.com.pl/pomoc-w-recy klingu-wy tlaczanie-proces-wy tlaczania-

wy tlaczarki-dwuslimakowe!/.
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% https://www.teraz-srodowisko. pl/aktualnosci/Recy klerzy -stowarzy szenie-polski-
recy kling-szy mon-dziak-czekan-wiecej-odpadow-obecnie-10886.html.

2 Zrédio wiasne, Stowarzy szenie ,Polski Recy kling”.

% https://www. polskirecy kling.org/ponad-25-mIn-ton-opakowan-traf ia-rocznie-do-
recy klingu-w-polsce/.

) 1
2 Raport Tworzy wa- Fakty 2020, Plastics Europe. 3
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Rysunek 2. Wskaznik recyklingu, odzysku energii i skladowania dla pokonsumenckich odpadéw z tworzyw sztucznych w roku 2018
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B Sktadowanie

Z przedstawionego powyzej wykresu wynika, ze podczas gdy
dziesie¢ panstw czonkowskich (w tym Norwegia i Szwajcaria)
skladuja mniej niz 10% swoich odpadéw z tworzyw sztucznych,
dziesie¢ innych panstw, w tym Polska, nadal sktaduje ponad 40%.
Wynika to miedzy innymi ze stabego egzekwowania hierarchii
postepowania z odpadami orazniewystarczajgcej infrastruktury.

Ponadto, zgodnie z powyzszym wykresem, 10 z 12 panstw o
poziomie skiadowania odpaddéw z tworzyw sztucznych ponizej
10%, to kraje z obowigzujgcymi ograniczeniami w zakresie
sktadowania (kraje te zostaty na powyzszym wykresie zostaty
objete czerwong ramkg). OdejScie zatem od skladowanie tworzyw
sztucznych jestkluczem do zamkniecia ich obiegu.

Wedtug wstepnych danych za rok 2020 prezentowanych przez
Stowarzyszenie Producentéw Tworzyw Sztucznych w Europie,
w krajach UE27+ 3 (wraz z Norwegig, Szwajcarig oraz Wielkg
Brytanig) na 29,5 min ton pokonsumenckich odpadéw z tworzyw
sztucznych w celu ich zagospodarowania, 34,6% zostato poddane
recyklingowi, 42% odzyskowi energii, natomiast 23,4%
sktadowaniu?.

Wedtug tego samego zrédta, w Polsce w roku 2018 z 1,9 min
tworzyw sztucznych 27,4% zostalo poddane procesowi recyklingu,
30,3% odzyskowi energii, a na sktadowiska trafito 42,3%.

27 Plastics- the facts 2021 report, Plastics Europe.

Gléwny Urzad Statystyczny podaje natomiast dane dotyczace
zagospodarowania zebranych odpadéw komunalnych. Nie
wyodrebnia jednak odpadéw z tworzyw sztucznych. Zgodnie z tymi
danymi, w Polsce w roku 2018 masa zebranych odpadéw
komunalnych przeznaczonych do recyklingu wyniosta prawie
3,3 min ton. Do przeksztatcania termicznego z odzyskiem energii
zebrano 2,8 min ton, a taczna ilos¢ zebranych odpadéw
komunalnych przeznaczona do sktadowania wyniosta 5,2 min ton.
Zgodnie z danymi GUS na rok 2020, 3,5 min ton odpadéw
komunalnych przeznaczono do recyklingu, a 2,7 min ton do
odzysku energii. Na skladowiska trafito natomiast 5,2 min ton
odpadow.

Nalezy jednak podkresli¢, ze dane zrodtowe dotyczgce odpaddw
przeznaczonych do recyklingu nie sg w petni wiarygodne. Masa
odpadéw poddanych recyklingowi wskazywana dotychczas w
dokumentach potwierdzajgcych recykling, bya do tej pory
wyliczana na podstawie catkowitej masy, ktéra trafiata do zaktadu
przetwarzania tj. z uwzglednieniem zanieczyszczen np. odpadéw
organicznych, ktore trafiaty razem z tymi odpadami. Zgodnie z
nowymi przepisami wprowadzonymi Rozporzadzeniem Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
szczego6towych warunkéw  zaliczania  masy  odpadow
opakowaniowych do poddanych recyklingowi, wyliczenie masy
odpadéw opakowaniowych poddanych recyklingowi odbedzie sig
po zrealizowaniu czynnosci, ktére majg na celu wyeliminowanie z
nich odpaddw, ktére nie bedg poddawane recyklingowi, czyli po
odrzuceniu tak zwanego ,odpadu balastowego”?. Nadal jednak nie
zostat rozwigzany problem weryfikacji masy odpadéw poddanej
recyklingowi poza terytorium kraju (potwierdzanego dokumentem
EDPR).

2 https://www. polskirecy kling.org/od-2022-roku-poziomy -recy klingu-beda-obliczane-po-odrzuceniu-odpadu-balastowego/.
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Ponadto, podkresli¢ nalezy, Zze Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r.
zZmieniajgca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow (tzw.
dyrektywe ramowg), natozta wysokie cele w zakresie
przetwarzania odpadéw komunalnych na kolejne lata:

do roku 2025 — zwigkszenie do 55 % przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych,

do roku 2030 — zwiekszenie do 60 % przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych;

do roku 2035 — zwiekszenie do 65 % przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych.

Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach bedg musieli natomiast
zapewni¢ od 2022 roku roczne poziomy recyklingu odpadéw
opakowaniowych. Zgodnie z rozporzgdzeniem z dnia 19 grudnia
2021 r. w sprawie rocznych pozioméw recyklingu odpadow
opakowaniowych w poszczeg6inych latach?, wprowadzajgcy bedg
zobowigzani do osiggniecia nastepujgcych pozioméw recyklingu
odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych:

I30%I I4O%I I45%I I50%I

54%

51% 52% 53%

Za podstawowg bariere skutecznego przetwarzania odpadow
Srodowisko branzy recyklingu niezmiennie od lat podaje
niestabilnosé¢ prawa i jego ciagle zmiany oraz trudnosé
w dostosowaniu sie¢ do nich. W ostatnim czasie najbardziej
problematyczne wydajg sie byé wymogi konieczne do spetnienia,
aby otrzyma¢ pozwolenie lub zmiane wydanego na gruncie
poprzednich przepiséw a pozwolenia na przetwarzanie odpadow.
Nowelizacja ustawy o odpadach z 20 lipca 2018 r. skutkowata tym,
ze dzatajgcy juz na rynku przedsiebiorcy musieli wystapi¢ o
zmiane wydanych wcze$niej zezwolen. Sama ustawa okreslata juz
ogromng ilo§¢ dokumentow i wymagan koniecznych do uzyskania
zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw, a nowelizacja natozyta
jeszcze szereg dodatkowych, m.in.:

koniecznos$ ¢ wykonania operatu przeciwpozarowego,

obowigzek ustanawiania zabezpieczenia roszczen
w wysokosci umoZiwiajgcej pokrycie kosztéw wykonania
zastepczego decyzji nakazujgcej usuniecie odpadéw z
miejsca nieprzeznaczonego na ich skladowanie i/lub
magazynowanie,

obowigzek przeprowadzenia kontroli instalacji
Wojewddzki  Inspektorat Ochrony  Srodowiska
z Komendg Powiatowg PSP.

przez
wraz

Analizujgc dane dotyczace poziomdéw recyklingu, prognoza
dostosowania sie przez Polske do unijnych regulacji wydaje sie
by¢ pesymistyczna. Tak ambitne cele narzucajg potrzebe lepszego
projektowania produktéw z tworzyw sztucznych (np. wprowadzenie
zakazu stosowania etykiet PVC) pod katem moZiwosci ich
recyklingu. Wydaje sie tez, ze potrzebne sg $rodki stymulujgce
rynek tworzyw sztucznych pochodzgcych z recyklingu. Srodki te
mogtyby obejmowac:

tworzenie nomm  jakosci dla
pochodzgcych z recyklingu,

tworzyw  sztucznych

zachecanie do certyfikacji opakowah np. poprzez
umieszczanie informacji przez wprowadzajgcych opakowania
o moziwosci poddania ich recyklingowi, w celu zwiekszenia
zaufania przemystu i konsumentow,

wprowadzenie obowigzkowych zasad dotyczacych
minimalnej zawarto$ci materialtéw pochodzacych z recyklingu
w niektérych produktach,

zachecanie panstw

obnizenia  podatku
z recyklingu®C.

czonkowskich do ewentualnego
VAT na produkty pochodzgce

Poza wspomnianymi powyzej propozycjami dostosowanie sie do
unijnych wymagan nie bedzie moZiwe bez zwiekszenia mocy
przerobowych zaktadow recyklingu.

Tak obszerna ilos¢ kosztownych obowigzkéw do dopetnienia,
takich jak dostosowanie miejsc magazynowania odpaddéw do
wymogow ustawy, czy zatrudnienie specjalisty do wykonania
operatu przeciwpozarowego sprawia, ze czes¢ przedsiebiorstw,
w szczegodlnosci mniejsze zaktady recyklingu, nie sg w stanie
wygospodarowaé $rodkéw na dostosowanie sie do zmian.
Ponadto, z powodu wysokich kosztéw wykonania natozonych
obowigzkow, cze$¢ funkcjonujgcych zaktadéw recyklingu nie
Zlozyta terminowo wnioskéw o zmiane posiadanych zezwolen. Nie
kazdy bowiem zaktad miat wystarczajace srodki finansowe, by w
celu dostosowania sie do nowych regulagji, m6c zamrozi¢ nawet
kilkaset milionéw Zotych. NiezZiozenie wniosku 0 zmiane
posiadanej decyzji zezwalajgcej na przetwarzanie odpadéw w
terminie do 5 marca 2020 r. skutkowato wygasnieciem decyzji.
Takie podmioty nie mogg przetwarza¢ odpaddéw zgodnie z
obowigzujgcym prawem.

2 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 19 grudnia 2021 r. w sprawie roczny ch pozioméw recy klingu odpadéw opakowaniowy ch w poszczegélny ch latach do

2030 r. (Dz. U. poz. 2375).

30 https://www.europarl.europa.eu/f actsheets/pl/sheet/76/resource-ef ficiency-and-the-circular-economy .
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Cze$¢ zaktaddw, ktorym udato sie terminowo zozy¢ wnioski o
zmiane decyzji na przetwarzanie, wcigz czeka na jej wydanie.
Wiascwe organy przediuzajg calg procedure, bez podania
przyczyn. Warto wskaza¢, ze zgodnie z kodeksem postepowania
administracyjnego®, decyzia administracyjna, jakg takg jest
decyzja w sprawie przetwarzania odpadéw, powinna byé
wydana nie pdzniej nizw ciggu miesigca, a w sprawie szczegodlnie
skomplikowanej — nie pézniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania. Badanie ankietowe przeprowadzone
wsrod przedstawicieli branzy recyklingu wykazato jednak, ze czas
oczekiwania na wydanie zmiany decyzji wynosi nawet do ponad
dwoéch lat. Znaczgca czes¢ przedsiebiorcow zajmujgcych sie
recyklingiem odpadéw z tworzyw sztucznych wcigz oczekuje
zatem na zmiane pozwolenia na przetwarzanie odpadéw.
Skutkiem zaniedban ze strony urzednikéw sg nie tylko potencjalne
dotkliwe kary natozone na recykleréw, ale réwniez niedob6r mocy
by przetworzy¢ wszystkie powstale odpady, nieosiggniecie
wskazanych przez UE poziomdw recyklingu, czy zbyt mata podaz
surowca do produkcji na rynku. Brak decyzi w tym zakresie
spowoduje wstrzymanie dziatalnosci zaktadéw recyklingu, a to
moze oznacza¢ powazne konsekwencje dla branzy.

Jako kolejny problem branzy recyklingowej, przedsiebiorcy
wymieniajg niskg efektywnos¢ segregacji. Podmioty zajmujgce
sie recyklingiem podkreslajg, ze wiele surowcow zamiast do
odpowiedniej frakcji wcigz trafia do odpaddéw zmieszanych. Jest to
znaczacy problem, gdyz szanse na przetworzenie pochodzgcych z
tego strumienia odpaddéw sa niewielkie — recyklingowi poddawane
jest tylko ok. 5% z nich.
W przypadku odpadoéw zebranych selektywnie, odsetek ten
znacznie wzrasta i do recyklingu trafia ok. 50% odpaddw, czyli
ponad dziesieérazy wiecej®.

Niestabilna sytuacja branzy recyklingu wynika, zdaniem
recyklerow, réwniez ze zbyt niskich optat wnoszonych przez
przedsiebiorcow, ktorzy wprowadzajg opakowania na rynek.
Stawki opfat wnoszonych do systemu w ramach rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta w Polsce, znaczgco odbiegajg od
stawek ponoszonych przez przedsiebiorcow w innych krajach
europejskich. Szczeg6lnie widoczna réznica dotyczy stawek
przewidzianych dla opakowan wykonanych z tworzyw sztucznych.
Od roku 2018 wptywy wnoszone do systemu przez
wprowadzajgcych produkty w opakowaniach (w Polsce majg one
posta¢ opfaty produktowej) byty najnizsze w Europie i wynosity
mniej niz sto kilkadziesiagt euro za kazdg tone opakowan z tworzyw
sztucznych. Dla poréwnania, w Austrii analogiczne optaty bty
okreslone na poziomie 610 euroft, w Estonii 400 euroft,
w Hiszpanii 377 euro/t*.

Nalezy jednak zauwazyc¢, ze obecnie trwajg prace nad nowelizacjg
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.
Znowelizowana ustawa ma wdrozy¢é do polskiego porzadku
prawnego zasade rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
(dalej: ROP) wynikajgca z dyrektywy ramowej.

Zgodnie z ROP to producenci bedg pokrywaé cato$¢ kosztéw
gospodarowania odpadami powstajgcymi w wyniku wprowadzania
przez nich produktéw na rynek. Te wydatki powinny obejmowaé
koszty selektywnej zbidérki odpadéw, transportu i przetwarzania,
edukagji klientéw, a takze gromadzenia danych
i sprawozdawczosci.

31 ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracy jnego
(Dz.U.2021.735 t.j. z dnia 2021.04.21).

32 https://klimat.rp.pl/recykling/art19203341-jak-zorganizowac-recy kling-by -by I-
ef ekty wny-i-do-udzwigniecia.

33 https://www. polskirecy kling.org/siegamy -do-kieszeni-wprowadzajacy ch-bo-takie-sa-
europejskie-standardy /.

3 DGP nr 85/2021 ,Fikcy jne samobilansowanie sy stemow $mieciowy ch”

35 Raport UN Global Compact Network Poland, Przeciwdziatanie Szarej Strefie w
Polsce 2020/21.
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Projekt nowelizacji zaktada, ze przepisy dotyczace ROP majg
wejsé w zycie 1 stycznia 2023 roku, istnieje jednak ryzyko, ze bedg
wprowadzane dopiero od 2024 .

W konsekwengji, w systemie finansowania recyklingu i odzysku
opakowan brakuje $rodkéw. Wedlug niektérych szacunkéw w
2019%* roku zabrakto okoto 1,2 mid zt z wplat przedsigbiorcéw.
Oznacza to, ze podmioty legalnie wprowadzajgce opakowania
finansujg tylko niewielka czes$¢ kosztéw funkcjonowania
systemu, co jest niezgodne z =zasada rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta.

Jako kolejng przeszkode w zorganizowaniu efektywnego systemu
finansowania recyklingu odpadéw opakowaniowych mozna od lat
wskazac¢ istnienie szarej strefy przedsigbiorstw. Szara strefa
dotyczy przedsigbiorcdw, ktdrzy uzyskujg dochody z prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej z naruszeniem obowigzujgcych
przepiséw, np. bez odpowiedniego zgtoszenia lub zezwolenia®.
W przypadku branzy recyklingu, takimi podmiotami bedg
przedsiebiorcy wprowadzajgcy produkty w opakowaniach, kt6rzy
nie dokonali rejestraci w Bazie Danych o Produktach
i Opakowaniach oraz o Gospodarce Opakowaniami. Dziatalnos¢
tych podmiotdw jest poza kontrolg panstwa i nie zostaje
opodatkowana®, przedsiebiorcy tacy nie biorg ponadto udzatu
w finansowaniu systemu gospodarki odpadami. W 2019 roku
Krajowa lzba Gospodarcza opublikowata dane dotyczace szarej
strefy. Zgodnie z nimi, istnienie szarej strefy w sektorze gospodarki
odpadami moze skutkowac stratami nawet 5-6 mld z rocznie?.
Natomiast zgodnie z udostepnionymi danymi na rok 2020 udzat
szarej strefy wynosi ok. 30-40% wolumenu ujawnianych
odpadow®. Brakuje dostepnych, rzetelnych danych na tematilosci
nieewidencjonowanych, wprowadzonych na polski rynek
opakowan, niemniej jednak majgc na uwadze udzat szarej strefy w
PKB Polski wynoszgcy okoto 20%, mozna wnioskowac, iz od kilku
do nawet kilkudziesieciu procent opakowah na rynku moze byc
wprowadzane nielegalnie®. Przeklada sie to na zbyt niskie
finansowanie branzy recyklingu przez wprowadzajgcych produkty
w opakowaniach, co w duzej mierze moze wynika¢ z ukrywania
przez niektére podmioty rzeczywistych rozmiaréw wprowadzanych
na rynek opakowan.

% Raport UN Global Compact Network Poland, Przeciwdziatanie Szarej Strefie w
Polsce 2020/21.

37 PAP, Krajowa Izba Gospodarcza: Szara strefawgospodarce odpadami juz nie
roénie, https://gospodarka. dziennik.pl/news/arty kuly /606308,kig-szara-stref a-
gospodarka-odpady .html.

38 Insty tut Jagiellonski, raport- Odpady — palacy problem czy cenny zaséb? Analiza
sektora i propozy cja kierunkéw rozwoju w kontek$cie gospodarki o obiegu
zamkniety m, Warszawa sty czen 2020.

%9 OSR do ,Projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach”, data sporzadzenia 16
02.09.2020, nr w wy kazie prac RM — UD33.



Aktualny stan branzy recyklingu

Wystepowanie szarej strefy skutkuje wieloma negatywnymi
Ziawiskami zarbwno w branzy odpadowej, jak i w calg
gospodarce. Mozna do nich zaliczy¢ przede wszystkim:

@ zaktécenie konkurencyjnosci,

@ nielegalne gromadzenie odpadéw (w tym niebezpiecznych)

W konsekwendji, brakuje kontroli w zakresie wprowadzania
i gospodarki odpadami przez wprowadzajgcych opakowania
i produkty w opakowaniach na terenie Polski, jak réwniez
egzekwowania naleznych w tym zakresie opfat, takich jak optata
produktowa czy optata za kampanie edukacyjne.

Kolejnym problemem wskazywanym przez branze jest zauwazalny

zagrazajgce srodowisku, w ostatnich latach wzrost optaty marszatkowskiej za sktadowanie

odpadu resztkowego. Zmiany w kosztach zagospodarowania

@ nieproporcjonalnie duze obcigzenie gospodarstw domowych i
wysortowanych z odpaddéw przeznaczonych do recyklingu

dziatajgcych legalnie przedsigbiorstw ze wzgledu na
konieczno$¢ pokrycia kosztdbw generowanych przez pomioty
dziatajgce w szarej strefie (nieuczestniczacych
w finansowaniu systemu) — stale zwiekszajgce sie koszty
gospodarki odpadami,

odpaddw resztkowych przyczynity sie do ograniczania ilosc
sktadowanych odpadéw. W zwigzku z tym zwiekszony zostat
poziom wykorzystywania alternatywnej metody zagospodarowania
odpadu resztkowego, ajestnim odzysk poprzez spalenie.

@ nieefektywne wykorzystanie $rodkéw publicznych oraz
zwiekszajgce sie koszty ponoszone przez organy
administracji (konieczno$¢ usuniecia i zagospodarowania
porzuconych odpaddéw, w tym w szczegdlno$ci odpadow
niebezpiecznych oraz likwidacji zanieczyszczen przez nie
spowodowanych),

@ brak moZiwosci szybkiego uzupetnienia luki inwestycyjnej
w sektorze gospodarowania odpadami (0 czym szerzej
w dalszej czesciraportu),

@ niewiarygodno$é danych dotyczacych recyklingu oraz
wypetniania celéw narzucanych przez Unie Europejskg®.

Co wiecej, problem szarej strefy przedsiebiorstw dotyczy
réwniez podmiotéw wprowadzajacych opakowania na rynek.
Wiele przedsiebiorstw zaniedbuje bgdz nie zdaje sobie sprawy
z cigzacych na nim obowigzkach, m.in. uzyskania wpisu
i prowadzenia sprawozdawczo$ci w bazie danych o odpadach
(dalej: BDO).

Tabela 1 Optata
marszatkowska za
skladowanie odpadu
resztkowego

24,152/ Mg 140 Z/Mg 170 z/Mg 270 /Mg 276212Mg 285,60 zt/Mg

Dla kodu odpadéw 19 05 01 wysokos$¢ opfaty marszatkowskiej na przestrzeni ostatnich lat wzrosfa o ponad 100%. Ze wzgledu na tak
szybki wzrost optat za skladowanie odpadéw nienadajgcy sie do recyklingu, wysortowane odpady zaczeto przekazywac¢ do spalami i
cementowni do procesu odzysku. Zwiekszanie ilosci tych odpadéw miato jednak wptyw na wzrost kosztbw zagospodarowania odpadéw
resztkowych. Optaty pobierane przez producentéw paliw alternatywnych na przestrzeni 5 lat (2017-2021) wzrostyo ponad 300%.

Tabela 2 Koszt odzysku 2017 2018 2019 2020 2021 2022
odpadu resztkowego

przez producentow 100-190z/ Mg  150-250z/Mg  180-300z/Mg  300-450z/Mg  300-490 z/Mg 330z/Mg
paliw alternatywnych i wiecej

Zrodio: Obw ieszczenie Ministra Klimatu w sprawie wysoko$ci stavek oplat za korzystanie ze $rodowiska na poszczegéine lata 2017-2022; badanie
ankietow e przeprow adzone wsrod przedstawicieli branzy

W rezultacie recyklerzy zostalizmuszeni do pokrycia corazwyzszych optatza zagospodarowanie odpadu balastowego, ktéry stanowi az
30% odpadow trafiajgcych do zaktaddw recyklingu.

Mimo wiec proponowanych zmian w systemie oraz korzysci ptyngcych ze zmienionych na przestrzeni ostatnich lat przepisow
$rodowiskowych, m.in. malejgcej z roku na rok liczby sktadowisk odpaddéw, zmniejszenia emisji dwutlenku wegla czy tez budowania
$wiadomosci spoteczenstwa odno$nie segregowania odpadéw, recyklingu i ochrony srodowiska, wymienione wczesniej problemy branzy
sprawiajg, ze efektywne prowadzenie dziatalnosci wcigzpozostaje wyzwaniem dla przedsiebiorcow zajmujgcych sie recyklingiem.

% Raport UN Global Compact Network Poland, Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce 2020/21. 17
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Szacunkowe koszty procesu recyklingu

Zaktady recyklingu na przestrzeni ostatnich lat musiaty ponosi¢ wysokie koszty zwigzane z dziatalno$cig. Donajbardziej

kosztotwérczych czynnikéw zalicza sie:

Koszt energii elektrycznej

Koszt wynagrodzen dla pracownikéw

Koszt utylizacji odpadu resztkowego

Ponadto, zaktady recyklingu sg zmuszone ponosic¢ wiele dodatkowych kosztow, ktére zmniejszajg marze uzyskiwang na przetwarzanu
odpadow ztworzyw sztucznych lub nawetuniemoZiwiajg osiggniecie zyskow przez recykleréw w Polsce.

Aspektem, ktory do tej pory pozostawat problematyczny w
kontekscie wielkosci poniesionych kosztéw oraz efektywnosci
procesu recyklingu tworzyw sztucznych, jest jako$¢ odpadow
trafiajgcych do zakladéw recyklingu. Obliczenie osigganych
poziom6éw recyklingu w odniesieniu do iloSc odpaddéw, ktéra
“wjezdza” do zaktadu recyklingu, jest kompletnie niemiarodajne.
Odpady pochodzace z sortowni, muszg jeszcze raz zostac
przesortowane przed poddaniem ich recyklingowi, w celu
odrzucenia odpaddw nienadajgcych sie do recyklingu — tzw.
odpadu balastowego. W przypadku niektérych transportéw nawet
50% masy przestanych odpadéw nie nadaje sie do recyklingu i
trafia do utylizacji. W obecnych realiach nie jest moZiwy recykling
100% odpaddéw polimerowych trafiajgcych do przetworzenia — w
zwigzku z czym zaklady recyklingu sg narazone na obnizenie
przychodéw w zwigzku z mniejsza masg surowca wtémego
powstatego z danego transportu odpadéw. Sg tez zobligowane do
poniesienia kosztow zagospodarowania odpadu balastowego, co
stanowi¢ moze nawet 30% kosztow funkcjonowania zaktadu.

25 miliardow zlotych - takg kwote wskazuje analiza
przeprowadzona przez Instytut Ochrony Srodowiska. Kwota ta
powinna ,zasili¢” polski system gospodarki odpadami. Sumaryczng
ilos¢ odpaddéw, ktore zostaly przetworzone w instalacjach
stuzgcych do recyklingu odpaddéw tworzyw sztucznych w Polsce
szacuje sie na 600 tys. Mg w 2018 r. Nalezy zwréci¢ uwage, ze
odpady z tworzyw sztucznych nie pochodzg jedynie ze strumienia
odpadéw komunalnych, ale takze z innych Zrédet. Przetwarzana
jest jedynie cze$é odpadéw z tworzyw sztucznych, natomiast
pozostate wysegregowane i przygotowane do przekazania
zalegajg na placach magazynowych. Wynika z tego, iz instalacje
recyklingu tworzyw sztucznych nie sg wystarczajgco wydajne i nie
sg w stanie sprosta¢ obecnemu zapotrzebowaniu, ktére wynika z
ilosci selektywnie zebranych odpadéw tworzyw sztucznych.
Wydajnos¢ instalacji jest takze zdecydowanie za mata, by sprostac
przetworzeniu  prognozowanych ilosc  odpadow  tworzyw
sztucznych zbieranych selektywnie (1,25 min Mg/rok w roku 2028
i 1,45 Mg/rok w roku 2034 wedlug prognozowanych na
nadchodzace lata ilo$ci®).

Z analizy 10S wynika, ze niezbedna jest inwestycja w 20-25

zaktadéw przetwarzania odpadéw z tworzyw sztucznych
0 wydajno$ci 40 000 ton na kazdy rok dla réznych frakcji.

41 https://www.polskirecy kling.org/od-2022-roku-poziomy -recy klingu-beda-obliczane-po-

odrzuceniu-odpadu-balastowego/.
“2 https://plasticseurope.org/pl/wp-content/uploads/sites/7/2021/09/Raport-Roczny-
PEP-2020-2021_PL_do-pobrania.pdf.
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Ponadto, dane =zbierane na podstawie masy odpadow
dostarczonych recyklerowi, zamiast w oparciu o ilosé
odpadéw faktycznie poddanych recyklingowi, znieksztatcaly
obraz osiaganych przez Polske pozioméw recyklingu,
jednoczes$nie narazajgc branze na straty finansowe*. Majgc na
uwadze coraz to bardziej restrykcyjne regulacje w zakresie
wymaganych pozioméw recyklingu wsréd czionkéw UE, nowy
spos6b obliczania tych danych tylko oddali Polske od rocznych
celow w tym zakresie, a wiec narazi nas na wysokie kary za brak
ich realizacji (800 euro za kazdg tone odpad6éw opakowaniowych
nie poddanych recyklingowi)®. Nowy sposéb obliczania ukaze,
w jakim stanie naprawde znajduje sie polski system
zagospodarowania odpadéw i jakiego nakltadu pracy oraz
pieniedzy wymaga system, aby zaczat funkcjonowa¢ poprawnie
i mogt dorowna¢ wymaganiom UE.

Szacowane koszty zwigzane z samym tylko uruchomieniem
zaktadow przetwarzania odpaddéw z tworzyw sztucznych, ktére
umoZiwig osiagnigcie unijnych poziomoéw recyklingu, siegng
3,44 mld # w latach 2020-2028 oraz dodatkowo 0,86 mid z# w
okresie 2029-2034. Koszt otwarcia inwestycji do recyklingu 40
tysiecy ton odpaddéw rocznie wynosi az 200 milionéw Zotych.
Tymczasem, w przyjetym juz przez Rade Ministréw projekcie
Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027 przewidziano budzet w wysokosci okoto
1,06 mid z 4 na budowe instaladji do recyklingu odpadéw. Pozwoli
to zwiekszy¢é poziom recyklingu o zaledwie 0,78 procent w
stosunku do wszystkich powstajgcych odpadéw komunalnych
w kraju“s.

Na przeszkodzie prywatnym inwestycjom w tego typu dziatalnos¢
stojg jednak ogromne koszty wynikajgce z uruchomienia instalacji
do recyklingu. Takie inwestycje sg ryzykowne i rowniez przez to
nieoptacalne, gdyz wymagajg olbrzymich  naktadow i
charakteryzujg sie niskg stopg zysku. Dodatkowo, do$wiadczenia
recyklerow wskazujg, ze mimo inwestycji w nowe zakfady, nie
mogg rozpoczg¢ dochodowej dzatalnosci, ze wzgledu na
przeszkody administracyjnoprawne — w szczegdélnosci dtugosé
postepowania zmierzajgcego do wydania zezwolenia na
przetwarzanie odpadéw

4 https://odpady .net.pl/wp-content/uploads/2021/05/Raport-ex-ante-29.6-uzup-0-nowy -
rozdzial-1.pdf.

4 https://www.nbp.pl/home.aspx?nav id=archa&c=/ascx/tabarch.ascx&n=a191z211001.

% https://www. portalsamorzadowy . pl/f undusze-europejskie/wielkie-pieniadze-z-unii-nie-
poprawia-poziomow-recy klingu,298003.html.



Szacunkowe koszty procesu recyklingu

Budowa zaktadu recyklingu Ilub poszerzenie dzatalnosci
funkcjonujgcego zaktadu wymaga kazdorazowego
przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
Srodowisko, 0 ktdrym mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych
znaczaco wptywaé na srodowisko. Przeprowadzenie tej oceny jest
czasochtonne i wymaga zachowania zgodno$c z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego (MPZP). Wigkszos¢
MPZP nie uwzglednia lokalizacji dla przedsiewzie¢ mogacych
kazdorazowo znaczgco oddziatywaé na Srodowisko. Skutkuje to
znacznym zawezeniem mozZiwosci realizowania inwestycji
w zakresie recyklingu w Polsce.

Ponadto, przy regulacjach w tym zakresie, zachodzi duza
dysproporcja. Zgodnie ze wspomnianym rozporzadzeniem, zaktad
recyklingu jest uznawany za przedsiewziecie 0 znaczagcym wptywie
na s$rodowisku juz przy mocach przerobowych réwnych badz
przekraczajgcych 10 ton na dobe. Réwnoczesnie, instalacje
termicznego przeksztatcania odpadéw klasyfikowane sg jako

Branza recyklingu w Polsce boryka sie z trudnosciami na wielu
etapach, zaczynajg sie one juz przy gromadzeniu odpadéw.
Polskie odpady komunalne przegrywajg jakoscig nie tylko
z odpadami z sieci handlowych czy z przemystu, ale tez na
przyktad z odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych w
Holandii. Kraje takie jak Holandia, czy Niemcy sg gotowe wiecej
zaptacic, aby zrealizowac¢ unijne obowiagzki, nic wigc dziwnego, ze
recyklerzy przychylnym okiem patrzg na surowce z tych krajow.
Otrzymujg towar o lepszej jakosci, zatem mogg osiagng¢ wyzszy
poziom rentownosci w przeciwienstwie do polskich zaktadéw
recyklingu. Mamy tu rywalizacje jako$ciowg i cenowa, ktéra odbija
sie nakosztach dla przedsiebiorcow?,

Gtéwne problemy utrudniajgce recykling tworzyw sztucznych to
jakos¢ i cena produktu pochodzacego z przetworzenia w
poréwnaniu z pierwotnym odpowiednikiem. Aktualnie opakowania
z tworzyw sztucznych produkowane sg z wielu réznych polimeréw i
w znacznym stopniu dostosowywane sg do konkretnych potrzeb
klienta poprzez dodanie okreslonych sktadnikéw w zaleznosci od
wymogow funkcjonalnych i estetycznych. Producenci wyrobow z
tworzyw sztucznych potrzebuja duzych ilo$ci surowcéw
pochodzgcych z recyklingu i wyprodukowanych wedlug $cisle
kontrolowanych specyfikacji i po konkurencyjnej cenie.
Réznorodno$¢  materiatébw  wykorzystywanych do  produkciji
opakowan przyczynia sie,wiecdo:

skomplikowania i utrudnienia procesu recyklingu,
podniesienia jego kosztow,

oddzatywania na jakos¢ i wartos¢ produktu koncowego, czyli
tworzywa sztucznego pochodzgcego z recyklingu®’.

przedsigewziecia znaczaco oddziatujgce na Srodowisko dopiero od
100 ton na dzien. Ta olbrzymia rozbiezno$¢ faworyzuje inwestycje
w spalamie odpaddw, co jest dziataniem sprzecznym z hierarchig
postepowania z odpadami. W Swietle obowigzujgcej w tym
zakresie struktury przepiséw jest to powazne utrudnienie i oddala
Polske od osiagniecia natozonych przez UE poziomow recyklingu
i odzysku.

Nie bez znaczenia pozostaje réwniez tzw. syndrom NIMBY(z ang.
not in my back yard) objawiajacy sie powszechnym oporem
spotecznym wobec inwestycji postrzeganych przez niektérych za
ucigZiwe. Takie obiekcje powstajg pomimo ogoélnego przekonania,
ze dana inwestycja jest co do zasady potrzebna. Ze wzgledu na
wystepowanie tego zjawiska nierzadko majg miejsce konflikty,
ktére utrudniajg badz opodzniajg realizacje inwestycji w zaktad
recyklingu. Jednoczes$nie, zaktady recyklingu muszg by¢ czesto
znacznie oddalone od zurbanizowanych lokalizacji (co wynika ze
sprzeciwu spoteczno$ci wobec wybrania pod inwestycje lokalizacji
w okolicy ich miejsca zamieszkania), co poteguje koszty zwigzane
z transportem lokalnych odpadow do tych zaktadow.

A A A

Unia Europejska naktada na kraje cztonkowskie kolejne, nowe
regulacje i podatki, aby zmniejszy¢ wytwarzanie, a w konsekwenciji
uzycie tworzyw sztucznych. RoOwnolegle z wprowadzaniem
réznego rodzaju zakazow i kar finansowych, prowadzone sg
dzialania majace na celu efektywne zarzadzanie juz
wprowadzonymi do obiegu tworzywami sztucznymi (przyktadowo
strategia GOZ). Jak podaje Ministerstwo Klimatu, prawo
wspolnotowe ureguluje nowag metode obliczania recyklingu i
ponownego uzycia wzgledem ogdélnej masy wytwarzanych
odpaddw dopiero w 2025 roku, ustanawiajgc poziom na 55%.
Wedtug tej metody polskie gminy osiagaja obecnie poziom ok.
20%, dlatego juzod 2021 roku obowigzywac¢ bedzie nowa metoda,
a poziomy bedg sukcesywnie i stopniowo rosng¢ (2021 — 25%,
2022 — 30%, 2023 — 35%, 2024 — 45%) do wymaganych 55% w
2025 roku. Pokazuje to, ze rownolegle z nowoczesnym
projektowaniem opakowan, zaangazowaniem producentdw w
wytwarzanie opakowan w 100% z recyklatdw czy uchwalaniem
nowych ustaw, nalezy sukcesywnie edukowaé spoteczenstwo
poprzez:

Zmiane postrzegania tworzyw sztucznych i pokazanie go jako
materiatu wysokiej jakosci, a nie odpadu,

zachecanie do dziatan proekologicznych i zgodnych z zasadag
7R (Rethink — przemysl, Refuse — odmawiaj, Reduce —
ograniczaj, Reuse — ponownie uzywaj, Repair — naprawiaj,
Recycle —przetwarzaj, Rot— kompostuj),

promowanie zrozumienia recyklingu i zwigzanych z nim

nawykow.
Jedynie wspdlne dzatanie producentdow opakowan, fim
wykorzystujgcych je, konsumentoéw i przedsigbiorstw

przetwarzajgcych tworzywa sztuczne, pozwoli w petni na
skuteczne dziafanie gospodarki o obiegu zamknietym, a przede
wszystkim oszczednos$é surowcOw poprzez recykling i ponowne
wykorzystanie tworzyw sztucznych wprowadzonych do uzytku.

% https://portalkomunalny .pl/koszty -recyklingu-i-odzy sku-odpadow-ida-w-gore-jak-temu-sprostac-wy wiad-411758/.
47 http://kgl.pl/kgl/pl/aktualnosci/107-recykling-plastiku-sposobem-na-oszczednosc-surowcow. html.

PwC

20



Szacunkowe koszty procesu recyklingu

W obecnych czasach tworzywa sztuczne sg bardzo przydatnym i
trudnym do zastgpienia materiatem. Z tego wzgledu istotne jest,
aby odpowiednio zarzgdza¢ dostepnymi jego zasobami, m.in.
poddajgcodpadyz tworzyw sztucznych recyklingowi.

Recykling bez perspektywy ponownego uzycia nie miesc sie w
strategii gospodarki o zamknietym obiegu. Mozna zauwazy¢, ze
wielu producentdbw ma watpliwosci, czy tworzywa sztuczne
pochodzgce z recyklingu odpaddéw sprostajg ich zapotrzebowaniu,
przy jednoczesnym zachowaniu statych cech jakosciowych. Takie
podejscie przektada sie na zbyt niski poziom wykorzystania
recyklatow. Wyzwaniem jest zwiekszenie zapotrzebowania na
tworzywa sztuczne pochodzgce z recyklingu poprzez poprawe
wydajnosci przetwércow odpadéw z tworzyw sztucznych, w tym
zwiekszenie i standaryzacje ich dziatan.

Znaczacy wpltyw na zwiekszenie wykorzystania odpadéw z
tworzyw sztucznych pochodzgcych z recyklingu do produkciji
opakowan moze mie¢ branza spozywcza. Coraz czesciej dostawcy
zywnosci chcg aktywnie uczestniczy¢ w tworzeniu gospodarki o
obiegu zamknietym, a tym samym odpowiadaé na potrzeby
konsumentow zwigzane z ochrong $rodowiska.

Solidne ramy polityki krajowej sg kluczem do wyzszej jakosci
i ilosci przetwarzanych odpadéw 2z tworzyw sztucznych.
W pierwszej kolejno$ci nalezy rozwazy¢ wysitki majace na celu
zapobieganie powstawaniu odpadéw z tworzyw sztucznych.
W szczegdlnosci zastosowac nalezy ograniczenie zbednego
zuzycia tworzyw sztucznych, tam gdzie jest to technicznie
mozZiwe, o ile ma to uzasadnienie z punktu widzenia LCA. Ma to
posrednio wprowadzaé ustawa transponujgca przepisy dyrektywy
SUP do polskiego tadu prawnego. Jej proces legislacyjny powinien
zakonczy¢ sie w lipcu 2021 r, lecz w rzeczywistosc ulegt
wydtuzeniu i dalej trwa.

W 2zwigzku z rosngcg populamoscig zagadnien ochrony
Srodowiska i wzrostem $Swiadomosci konsumentow,
przedsiebiorstwa produkcyjne coraz czesciej siegajg po tworzywa
sztuczne pochodzace z recyklingu. Niestety, wielu producentow
nadal polega wylgcznie na surowcach z tworzyw pierwotnych.
Powdd to przewaznie ich nizszy koszt, ale tez brak zaufania do
tworzyw pochodzacych z recyklingu. Producenci nadal majg
watpliwosci zarébwno co do jakosd, jak i diugoteminowsj, i
nieprzerwanejibezpiecznej dostawysurowcow wtdrnych.

Rosng rowniez obawy dotyczace dodatkbw m.in. bamwnikdw,
plastyfikatorow stosowanych w produkcji niektérych pierwotnych
tworzyw sztucznych, ktére utrudniajg recykling lub stanowig
zagrozenie dla zdrowia ludzi lub $rodowiska. Niepewnos¢ co do
obecno$ci tych dodatkéw w odpadach z tworzyw sztucznych moze
catkowicie uniemoZliwi¢ recykling, poniewaz uzyskane w ten
sposa6b produktymogag by¢ niskiej jakosci lub stanowi¢ potencjalne

Regulacje prawne powinny okreslaé srodki, ktore bedg pobudzac
popyt na recyklat. W tej chwili surowiec wtémy jest cenowo mniej
korzystny niz wykorzystanie do produkcji tworzyw sztucznych
niepochodzgcych z recyklingu. Problem ten wystepuje w
niektérych polimerach, takich jak PET. Sposobem na skuteczne
osiggniecie wiekszego zuzycia recyklatu jest okre$lenie ram
procentowych zawartosci materiatdw pochodzacych z recyklingu
we wszystkich nowopowstatych produktach z tworzyw sztucznych.
Nomy dotyczgce wprowadzenia obowigzkowej zawartosci
recyklatu zostaty juz uregulowane w odniesieniu do butelek z PET,
co przyczynito sie do duzego wzrostu popytu na surowiec wtorny
i recyklat*8, Podobnymi regulacjami powinny zosta¢ objete rowniez
inne rodzaje tworzyw sztucznych, jak HDPE czy PP. Tam, gdzie
nie da sie wyeliminowac¢ tworzyw sztucznych, produkty mozna
zaprojektowac tak, by umozZiwi¢ ich ponowne wykorzystanie (tzn.
wielokrotne uzycie zamiast jednorazowego lub w ramach systemu
kaucyjnego).

Skuteczna gospodarka pozostatymi odpadami z tworzyw
sztucznych wymaga zwiekszenia moziwosci lokalnego recyklingu
odpadoéw z tworzyw sztucznych na rynek krajowy i wzmocnienia
krajowych rynkéw odpadéw wtémych. Zaréwno dostawcy, jak
i nabywcy tworzyw sztucznych poddanych recyklingowi odniesliby
korzysci z wiekszych i bardziej ptynnych rynkéw tworzyw
sztucznych pochodzacych z recyklingu, ale zadna ze stron nie ma
silnych bodzcow do dziatania w pojedynke.

Wieksza konkurencyjnos¢ branzy recyklingu tworzyw sztucznych
to efekt skali i wptywu na zachowanie konsumentow. To wyrazne
uzasadnienie dla stosownych zmian legislacyjnych i uwzglednieniu
branzy w aktualnej agendzie politycznej. Bedzie ona bardzej
skuteczna, jed$li bedzie stawiaé czota wyzwaniom —
niedoskonatosciom rynku, uprzedzeniom zwigzanym
Z utrzymaniem status quo, tak po stronie podazy, jak i popytu na
surowce wtoéme. Innymi stowy, efektywne ramy polityki musza
uwzglednia¢ wyzwania wystepujace w catym cyklu zycia tworzyw
sztucznych, od projektowania produktow, az po gospodarke
odpadami i produkcje tworzyw sztucznych pochodzacych
z recyklingu.

zagrozenie dla zdrowia. Brak informacji i przejrzystosc
w odniesieniu do stosowania dodatkéw w niektérych strumieniach
odpaddéw z tworzyw sztucznych jest zatem jedng z barier
uniemozliwiajgcych zwiekszenie poziomu recyklingu tworzyw
sztucznych.

Rozwigzania legislacyjne, ktdre sg warte rozwazenia w kontekscie
tego problemu to:

stworzenie standardow certyfikacji dla tworzyw sztucznych
pochodzgcych z recyklingu,

opracowanie i wdrozenie wymogéw dotyczacych zbidrki

4 https://www.teraz-srodowisko. pl/aktualnosci/obowiazkowa-zawartosc-recy klatu-opakowania-Plastics Europe-Kozer a-S zalkowska-108 65. html.
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i recyklingu z rozréznieniem na poszczegélne rodzaje
tworzyw sztucznych,
wykluczenie stosowania niebezpiecznych badz
uniemozliwiajgcych  recykling substancji w  produkcii
opakowan ztworzyw sztucznych.

21



Szacunkowe koszty procesu recyklingu

3.5.1.0bnizenie = kosztow produkcji  tworzyw
sztucznych pochodzacych z recyklingu

Struktura kosztéw produkcji tworzyw sztucznych pochodzacych
z recyklingu rézni sie bardzo od struktury kosztéw zwigzanych
Z wytworzeniem surowca pierwotnego, w zwigzku z czym cena
surowcawtérnego jestczesto wyzsza. Wynika to z kilku powodow.

Po pierwsze, zrédta powstawania odpadéw, w tym odpaddéw
tworzyw sztucznych mocno rozproszone co powoduje, ze
gromadzenie odpadéw w ekonomicznie optacalnych ilo$ciach
wigze sie ze znacznymi kosztami zbiérki i transportu, ktére nie sg
ponoszone w produkcji tworzywa pierwotnego. W wielu
przypadkach odpady z tworzyw sztucznych sg zmieszane z innymi
rodzajami odpaddéw takimi jak resztki zywnosci czy papier, co
generuje z kolei koszty sortowania, mycia i utylizacji odpaddéw
resztkowych odrzuconych w drodze oczyszczania surowca.

Oddzielenie frakcji tworzyw sztucznych od innych odpadéw oraz
ich podzial na poszczeg6lne rodzaje polimerow jest trudne
technicznie w zwigzku z czym wymaga znacznych naktadow
kapitatu oraz pracy. Ponadto, znaczna cze$¢ tworzyw sztucznych
w strumieniu odpadéw jest wbudowana w bardziej zZlozone
produkty, tworzac odpady wielomateriatowe, a ich wydzielenie jest
niezmiernie trudne. W skrajnych przypadkach moze okazaé
niemoZiwe.

Recykling, zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami, jest
najwazniejszym sposobem ich odzysku. Niestety pozostale
sposoby zagospodarowania, a wiec sktadowanie lub spalanie,
nadal sg czesciej wybierane niz recykling. Wynika to z btednego
przeswiadczenia o mniejszych kosztach zwigzanych z tym
sposobem zagospodarowania. Tymczasem trzeba mie¢ na
uwadze catoksztatt kosztdw, w tym spotecznych oraz negatywny
wptyw na $rodowisko, co powoduje, iz metody te nie sg
korzystniejsze w konteks$cie prawidtowej gospodarki odpadami.
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Rozwigzania, ktére mogtyby by¢é zaimplementowane w celu
wsparcia rynku tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu, to
np.:

@ stworzenie zachet do lepszego projektowania produktow
tworzyw sztucznych pod katem podatnosci na recykling
i odzysk oraz zawartosci materiatdéw zrecyklingu, np. na wzér
rozwigzania wprowadzonego we Francji — jest nim premia
finansowa za ekoprojektowanie opakowan sprzyjajgcych
zrownowazonej gospodarce odpadami,

@ wspieranie badan i rozwoju w zakresie ulepszonych

systeméw gospodarki tworzywami sztucznymi  oraz
zréwnowazonej  konstrukcji  tworzyw  sztucznych  (np.
tatwiejszych do  recyklingu lub tatwiej ulegajgcych

biodegradacji), w $cistej wspdtpracyz przemystem;

@ zwiekszenie optat za sktadowanie i spalanie odpadow, aby
lepiej odzwierciedlaty petne koszty spoteczne tych dziatan®.
Nalezy jednak pamietaé, aby rozwazy¢ zastosowanie ulg
badz =zwolnien dla recyklerow w zakresie opfat za
skladowanie i spalanie odpadéw resztkowych, tak by
faktycznie koszty ich dzatalnosci byty przez to rozwigzanie
obnizone. Metody postepowania z odpadami z tworzyw
sztucznych inne nizrecykling powinny by¢ na tyle kosztowne,
aby skutecznie zniecheci¢ do ich wykorzystywania w praktyce
gospodarki odpadami. Ulga dla recyklerow moglaby byc
zaprojektowana w zalezno$ci od osiggnietych poziomoéw
recyklingu odpadéw. Im wyzszy osiggniety poziom, tym
mniejszy koszt utylizacji balastu. Zapobiegnie to pojawianiu
sie naduzy¢ ze strony nieuczciwych przedsiebiorcow, ktdrzy
przy ogoélnie niskich cenach skiadowania czy spalania
mogliby preferowaé te opcje zamiast przetworzenia w
procesie recyklingu. System taki moze by¢ jednak skuteczny
jedynie przy wczesniejszym odpowiednim uregulowaniu
procesu sortowania odpadéw, tak aby jego sprawno$¢ byta
moZiwie wysoka.

A

‘ hf

4 https://www.oecd.org/env ironment/waste/policy -highlights-improv ing-plastics-management.pdf .
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Szacunkowe koszty procesu recyklingu

3.6. Wprowadzenie do analizy kosztow

Celem przeprowadzonej analizy jest okreslenie kosztow
zwigzanych z recyklingiem odpaddéw opakowaniowych tworzyw
sztucznych pochodzacych z gospodarstw domowych. Dane
zostaly przedstawione w podziale na poszczegoélne frakcje,
z uwzglednieniem zaréwno polimeréw gietkich, jak i twardych.

Branza recyklingu w Polsce w ciggu ostatnich lat zostata dotknieta
znacznym zwiekszeniem kosztdbw prowadzenia dzatalnosci.
Przeprowadzone w$rod wybranych recykleréw badania ankietowe
wykazaty, ze wzrosty niemal wszystkie skfadniki kosztowe, w
szczegolnosci:

koszt energii elektrycznej,

koszt selektywnej zbiérki odpadéw, a nastepnie ich transportu
i przetwarzania,

koszty pracownicze,

OO OO

koszty zwigzane z dostosowaniem sig do licznych zmian
legislacyjnych.

Ponadto, badanie wykazato, ze branza nie wykorzystuje w petni
potencjatu mocy przetwérczych posiadanego parku maszynowego,
co spowodowane jestprzede wszystkim:

@ dtugim czasem oczekiwania na wydanie/zmiane zezwolenia
na przetwarzanie odpadow,

@ niedostepnoscig surowca na rynku.

3.6.1. Definicjakosztu netto

Zgodnie z art. 8a dyrektywy 2008/98/WE, koszt netto jest
kluczowym elementem potrzebnym do okre$lenia wktadu
finansowego podmiotéw wprowadzajgcych opakowania do obrotu.
Modulacja wprowadzanych optat powinna by¢ przeprowadzona
tak, aby pokry¢ ogdlne koszty, a jednoczesnie napedzac wysitki na
rzecz gospodarki obiegowej i zapobiegania powstawaniu
odpaddéw. Koszt netto to koszt brutto danego przedsiewzecia,
pomniejszony o wszelkie korzy$ci wynikajgce z jego wdrozenia.
Koszty netto procesu recyklingu prezentujg sie nastepujaco:

Rysunek 3. Koszt netto

Koszty dostarczania
odpowiednich Informacii
posiadaczom odpadéw

Koszty
selektyw nej zbidrki

Koszty
dostarczania
informaciji

Koszty
gromadzenia
danych

Koszty selektywnej zbiorki
odpaddw, a nastepnie ich
transportu i przetwarzania, wtym
przetwarzani niezbednego do
osiggniecia unijny ch celéw w
zakresie gospodarowania
odpadami, oraz koszty niezbedne
do realizacji inny ch celéwi zadan

Zrédto: opracow anie wiasne

Dochody z ponownego uzy cia,
ze sprzedazy surowcow
wtérny ch i nieodebrany ch kaucji

Koszt netto

Koszty gromadzenia
dany ch i sprawozdawczosci

Recykling, tak jak pozostate koszty procesu gospodarki odpadami, wlicza sie w rachunek kosztu netto. Wytgczenie postrzegania
recyklingu jako istotnej sktadowej kosztu netto, bytoby duzym uchybieniem, gdyz proces ten stanowi trzon w realizacji celéw gospodarki
obiegu zamknietego. Recykling pozwala osigga¢ wymagane poziomyunijnych norm, do ktérych realizacji zobligowana jestPolska.
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Szacunkowe koszty procesu recyklingu

3.6.2. Recykling jako ztozona kosztowa kategoriaekonomiczna

Postrzeganie kosztéw zwigzanych z procesem recyklingu czesto mylnie zaweza sie jedynie do zewnetrznych kosztdw ptaconych
ustugodawcom. W istocie, recykling generuje jednak dla przedsiebiorstwa znacznie szersze i rozproszone koszty, bowiem nie sg to
jedynie koszty identyfikowane na podstawie faktur wystawianych przez dostawcow ustug i surowcow,

Przy ustalaniu catkowitego kosztu recyklingu mozna wyrézni¢ nastepujace kategorie kosztowe:

a. Materialy — wyroby wytwarzane w trakcie procesu

recyklingu wymagajg zakupu materiatdw, potproduktow
i pozostatych surowcéw niezbednych do produkcji oraz
kosztownego ich przetworzenia.

. Koszty transportu i energii technologicznej — mimo
znacznego rozwoju technologicznego, branza recyklingu
wcigzmierzy sie z wysokimi kosztami energii przeznaczanej
do produkcji. Panujgca pandemia, skutkujgca wzrostem cen
paliw, a co za tym idzie nie tylko transportu, ale takze
no$nika energii wykorzystywanej przez maszyny uzywane
w procesie recyklingu, przyczynita sie do znacznego wzrostu
kosztow procesu recyklingu.

. Wynagrodzenia — przeprowadzanie procesu recyklingu
poza kosztami  wigzgcymi sie z  utrzymaniem
i inwestowaniem w park maszynowy wymaga zatrudnienia
szeregu wykwalifikowanych pracownikéw produkcyjnych.
Wzrost minimalnego wynagrodzenia oraz rynek pracownika
wptywajg na rosngce koszty wynagrodzen bezposrednich
pracownikéw produkcji.

. Pozostale koszty bezposrednie — proces recyklingu poza
oczywistymi  bezposrednimi  kosztami  takimi  jak
wynagrodzenia, zuzycie materiatéw i energii oraz transport
generuje roéwniez inne niewymienione W powyzszych
kategoriach koszty takie jak zuzycie spedalistycznych
narzedzi i $rodkéw produkgi, czy koszty przygotowania
nowej produkg;ji.

a. Wydzialowe koszty recyklingu - przedsiebiorstwa

zajmujgce sie procesem recyklingu ponoszg koszty
generowane na wydzatach produkcyjnych, ale nie wigzace
sie bezposrednio z produkcjg takie jak: koszty zwigzane
z prawidlowym utrzymaniem ruchu maszyn i ich
konserwacjg, zapewnieniem odpowiedniego porzadku w
pomieszczeniach produkcyjnych, ogrzewania czy koszty
remontow.

. Koszty administracyjne — w koszty administracyjne nalezy

wliczy¢ wynagrodzenia i narzuty na wynagrodzenia dla
kadry kierowniczej, koszty reprezentacji, szkolen, podrézy
stuzbowych jak rowniez koszty ponoszone w 2zwigzku
z pracg biuri optaty biurowe.

Koszty zakupu — ponad samym kosztem wynikajgcym
z ceny materiatbw zaproponowanej przez dostawcow,
znajduje sie koszt zwigzany z ich pozyskaniem. Ze wzgledu
na niskg dostepno$¢ dobrej jakosci odpadéw na rynku,
branza recyklingu ponosi wysokie koszty zwigzane ze
zdobyciem surowca do produkcji. Ograniczony dostep do
materialdw wigze sie czesto takze ze zwiekszonymi
kosztami transportu przy ich zakupie.

. Koszty sprzedazy - sprzedaz wyprodukowanych

w procesie recyklingu produktéw generuje kolejne koszty,
mimo rosnacej spotecznej Swiadomosci na temat
zamknietego obiegu odpadéw, wcigz czestym problemem
jest brak zaufania do produkidéw wytworzonych dzeki

recyklingowi. W celu zwiekszenia zaufania i zapewnienia
o wysokiej jakosci produkowanych przez nich wyrobéw
recyklerzy ponoszg koszty marketingu, reklamy i edukadji
dotyczgcej wykorzystania recyklatow. Sprzedaz produktéw
przez recyklerow wigze sie réwniez z kosztami transportu
towaru do odbiorcy, kosztamiopakowan i ubezpieczen®.

Jak wynika z art. 8a ust. 4 lit. a tir. pierwszy dyrektywy 2008/98/WE, ro zszerzona odpowiedzialnos$ ¢ producenta wyroboéw wprowadzanych
w danym panstwie cztonkowskim powinna uwzgledniaé finansowanie kosztéw selektywnej zbiérki odpadéw, a nastepnie ich transportu i
przetwarzania. Jak wykazano wyzej, samo oszacowanie wiasciwych kosztéw recyklingu wymaga analizy dziatalnosci przedsiebiorstwa
dokonujgcego recyklingu — trzeba zagregowaé wszystkie koszty posrednie i bezposrednie i tylko wtedy uzyskamy rzeczywisty koszt
recyklingu surowca.

Jezeli system ROP ma osiggngé zamierzone cele, nalezy upewnié sie, aby wysokos$¢ optat od podmiotdéw wprowadzajgcych zapewniata
pokrycie dziatalnosci recyklerow w zakresie szerszym niz tylko bezposredni kosztrecyklingu.

50 https://www.ademe.fr/entreprises-monde-agricole/reduire-impacts/reduire-cout-dechets/dossier/combien-coutent-dechets/calculer-cout-complet-dechets.
3A, koszty %20remont%C 3%B3w%20i%20konserwaciji%?20itp.

51 https://bemi-transport. pl/przedsiebiorca/uklad-kalkulacy jny-koszto
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Wdrozenie i prowadzenie gospodarki odpadami nieuchronnie
wigze sie z konieczno$cig poniesienia odpowiednich nakiadéw
finansowych niezbednych do osiggniecia zrdwnowazonej
gospodarki odpadami, ktéra jest konieczna nie tylko w celu
ochrony s$rodowiska, ale réwniez ochrony zdrowia i zycia
ludzkiego. Czgsto oznacza to, ze niemata czes¢ Srodkéw
finansowych budzetu panstwa lub gmin musi zosta¢ prze znaczona
na ustugi zwigzane z gospodarkg odpadami oraz na zapewnienie,
ze wytwarzane odpady sg przetwarzane w sposob moZiwie
neutralny dla srodowiska.

Poprawa gospodarki odpadami poprzez witgczenie skutecznych
technologii zawsze oznacza dodatkowe koszty, dla ktérych nalezy
znalez¢ odpowiednie sposoby finansowania. Odpowiedzialnos¢ za
finansowanie gospodarki odpadami powinna by¢ podzelona
miedzy producentéw, a Skarb Panstwa. Polityka panstwa musi
wyznaczac¢ cele polityki srodowiskowej, ktérych realizacje powinna
rowniez wspiera¢ poprzez okreslenie i wykorzystanie dostepnych
Srodkow ekonomicznych oraz sprawdzonych i efektywnych
rozwigzan prawnych. Jednocze$nie same zarzgdzanie $rodkami
oraz organizowanie finansowania powinno by¢ zdecentralizowane
(i przekazane np. na poziom gmin), co umoZiwi efektywniejsze
spozytkowanie funduszy. Wsparcie finansowe przetwarzania

W kontek$cie gospodarki odpadami i recyklingu niejednokrotnie
spotykamy sie z pojeciem kosztdbw ekonomicznych. Sg one
uwazane za wysokie, co czesto prowadzi do wniosku, ze
wprowadzenie systemu gospodarki odpadami jest niekorzystne
ekonomicznie. Koszty ekonomiczne nalezy odréznié od kosztéw
dziatalnosci gospodarczej®. Koszty dziatalno$ci gospodarczej sg
kategorig ekonomiczng, ktéra oznacza wyrazong w pienigdzu
warto§¢  pracy ludzkiej oraz  zasobéw  majgtkowych
przedsigbiorstwa zuzytych w danym okresie w celu wytwarzania
wyrobéw, swiadczenia ustug i sprawowania funkgji. Zuzycie to jest
zwigzane z dzatalno$cig przedsiebiorstwa, ktéra obejmuje
wszystkie fazy procesu gospodarczego, a wiec zaopatrzenie,
produkcie, sprzedaz i zarzadzanie. Koszty ekonomiczne
przedsiebiorstwa sg pojeciem znacznie szerszym, to zar6wno
koszty odzwierciedlone w ewidencji ksiegowej obejmujgce
rzeczywiste wydatki pieniezne, jak i niepieniezne (amortyzacja),
ale rowniez koszty ukryte, ktore faktycznie nie sg ponoszone przez

przedsigbiorstwo, jednak mogtoby je ono ponosié, gdyby
wykorzystano je w innym mozZiwym zastosowaniu (koszt
alternatywny)®.

52 https://www.cleaner-production.de/images/BestPractice/data_de/FINANCE.pdf.
53 https://www.iwsb.ch/studien/IWSB_EBP_Gutachten_Kunstoffrecycling.pdf.

PwC

odpaddw pochodzacych z gospodarstw domowych jest niezbedne
do osiagniecia wymaganych poziomow recyklingu. W sektorze
komunalnym nalezy dokonac rozréznienia miedzy finansowaniem
ustug komunalnych, z ktérych obywatele mogg lub muszg
korzystaé, a finansowaniem inwestycji w zakresie gospodarki
odpadami. Ustugi wymagane i wykorzystywane przez obywateli
obejmujg zbieranie, transport i usuwanie réznych rodzajow
odpadéw z gospodarstw domowych i obszaréw publicznych,
a takze zapewnienie odpowiednich pojemnikbw na odpady.
Swiadczenie i korzystanie z tych ustug powinno byé powigzane
z pobieraniem od obywateli optat za generowane odpady.
Inwestycje, ktdre gmina musi podjg¢ w celu prawidlowego
wdrozenia gospodarki odpadami obejmujg zakup odpowiednich
pojemnikéw i pojazdow do zbierania odpadéw, budowe,
eksploatacje i opieke nad skladowiskami odpaddéw, a takze
budowe i eksploatacje zaktadéw przetwarzania i recyklingu
odpaddéw. Niezwykle istotna jest réwniez wspotpraca gmin
z prywatnymi firmami zajmujgcymi sie recyklingiem odpadow.
Inwestycje te muszg by¢ finansowane przez model odpowiedni dla
danej gminy, z uwzglednieniem wszystkich zalet i wad. Z uwagi na
to, ze ochrona $rodowiska ma by¢ rozumiana réwniez jako zadanie
szerokiej polityki spotecznej i gospodarczej, nalezy rowniez
rozwazy¢ obszar moziwosci finansowania tych dzatan przez
panstwo®.

AN A A

Racjonalne gospodarowanie zarowno w sektorze publicznym, jak
i prywatnym polega na osiggnieciu jak najlepszego wyniku przy
najbardziej odpowiednim, moZiwym zastosowaniu zasobdéw do
jego realizacji®>. Na racjonalne gospodarowanie sktadajg sie
zasady najwiekszego efektu i najmniejszego naktadu, obie z nich
korespondujg z pojeciem kosztu ekonomicznego. Wprowadzenie
zasad racjonalnego gospodarowania na ptaszczyzne recyklingu
jest niezwykle istotne dla wszystkich jego interesariuszy — zatem
dla calego spoteczenstwa. Do wydajnego przeprowadzania
procesu recyklingu potrzebna jest infrastruktura, baza
technologiczna i intelektualna oraz doswiadczenie podmiotow
odzyskujgcych surowiec wtérny. Budowanie przez sektor publiczny
tak Zozonej bazy podmiotow od zera jest niezwykle kosztowne
i czasochlonne, dlatego odpowiednig alternatywa do realizacji tej
inicjatywy jest wspotpraca z istniejacymi juz specjalistami
branzy recyklingu. Aby w najbardziej racjonalny ekonomicznie
spos6b zaradz¢ narastajgcym problemom z odpadami, samorzady
powinny by¢ otwarte na nowe inwestycje zaktaddéw recyklingu
poniewaz lokalny recykling jest bardziej optacalny i optymalny

Srodowiskowo. To dodatkowe miejsca pracy, podatki
odprowadzane do gminyi korzySci srodowiskowe.
5 https://mfiles.pl/pl/index.php/Zasada_racjonalnego_gospodarowania.
% https://mfiles.pl/pl/index.php/Zasada_racjonalnego_gospodarowania.
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Szacunkowe koszty procesu recyklingu

Recykling ma coraz bardziej istotny wptyw na rozwoj polskiej
i globalnej gospodarki. Rozwijajgce  sie  technologie
i przedsigbiorczo$ ¢ zwigzane z branzg recyklingu obejmujg szeroki
zakres dziatan— przez sortowanie, zbieranie i transport, az po etap
finalnego recyklingu. Do realizacji kazdego z przytoczonych
etapow, aby mogt dziata¢ sprawnie, niezbedna jest infrastruktura
oraz baza technologicznaiintelektualna.

Branza recyklingu od wielu lat nie byta postrzegana jako wydajna
alternatywa dla przemystu rafineryjnego wigzgcego sie z pierwotng
produkgg tworzyw sztucznych. Mylne przekonanie, ze recykling
jest jedynie nieprzyjemnym obowigzkiem zwigzanym
z restrykcjami proekologicznymi od dekad bylo krzywdzace
dla rozwoju moziwosci wynikajgcych z procesu recyklingu.
Ostatnimi czasy ta szkodliwa tendencja ulegfa zmianie. Branza
tworzyw sztucznych coraz mocniej skupia sie na tematach
zwigzanych z recyklingiem i uznaje je za niezmiernie istotny
elementfunkcjonowania ws potczesnej europejskiej gospodarki.

Wiele konceméw robi krok w strone recyklingu podejmujgc
dziatania majace na celu efektywne ekonomicznie i $rodowiskowo
zagospodarowanie odpadéw z tworzyw sztucznych®. PKN Orlen
podjgt dziatania w celu budowania silnej pozycji na rynku
recyklingu chemicznego i mechanicznego. Koncem opracowat
strategie, na podstawie ktorej do 2030 roku, za pomocg uzywanej
w recyklingu chemicznym technologii Hydro-PRTSM, zamierza
rozwija¢ kolejne obszary swojej dziatalnosci dotyczace recyklingu
tworzyw sztucznych. Za sprawg innowacyjnych technologii PKN
Orlen planuje osiggng¢ cel neutralnosci emisyjnej do 2050 roku.
W ramach realizacji tego celu koncem do 2030 roku zamierza
podja¢ sie redukcji 20% emisji dwutlenku wegla z posiadanych
aktywéw rafineryjnych i petrochemicznych i redukcji 33% emisiji
CO2/MWh wynikajgcej z produkcji energii elektrycznej. Przed
uptywem biezgcej dekady firma zamierza zaangazowac¢ ponad 25
mld Z w realizacje projektbw pozwalajgcych na redukowanie
negatywnego wptywu na srodowisko, tym samym dajgc przyktad
innym koncernom do realizowania zatoZzeh gospodarki obiegu
zamknietego®’.

Kolejng spotka, ktéra podjeta sie realizacji zadan rozwijania
recyklingu w Polsce jest Grupa Azoty. W ramach projektu ,Zielone
Azoty’ planuje rozwijaé dziatalno$¢ w zakresie rozwoju ogniw
paliwowych i materiatbw do ich produkcji, elektromobilno$ci,
odzysku fosforu i potasu ze zrédet alternatywnych oraz — co
kluczowe z punktu widzenia branzy — recyklingu tworzyw
polimerowych. Grupa Azoty zamierza zwiekszy¢ udzat surowcéw
wtornych w swojej produkcji korzystajgc zar6wno z wiasnych
instalacji, jaki recyklatow pochodzacych z rynku®e,

Mimo rosngcej $wiadomosci niektérych koncerndw wcigz wiele z
nich zaniedbuje realizowanie zadan obiegu zamknietego. Méwigc
0 nieodpowiedzialnym, nieekologicznym dziataniu wielkich fim,
nalezy zwrdci¢ uwage na problem odbioru odpadéw. Obecnie na
rynku wystepuje ponad proporcjonalna ilo$¢ odpadéw w stosunku

A A A

5 https://plasticseurope.org/pl/wp-content/uploads/sites/7/2021/09/Raport-Roczny-
PEP-2020-2021_PL_do-pobrania.pdf.

57 https://www.orlen.pl/pl/relacje-inwestorskie/raporty -i-publikacje/raporty -
biezace/2020/03/Raport-biezacy -nr-512020.

58 https://grupaazoty .com/aktualnosci/grupa-azoty -ze-strategia-na-lata-2021-2030-i-
kluczowy m-projektem-zielone-azoty .
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do zaktadéw bedgcych w stanie je przetworzy¢. Ceny surowcow
wtérnych znacznie spadtyi sg najnizsze od kilku lat. Jesienig 2019
roku papiernie i inne zaktady przetwdrstwa makulatury oferowaty
250 Zotych za tone tektury i papieru. W 2020 roku, wiec zaledwie
kilka miesiecy pdzniej, ci sami odbiorcy oczekiwali 250 Zotych
doptaty za odbiér makulatury.

Co prawda, mozna odnie$¢ wrazenie, ze sytuacja na rynku jestdla
recyklerow dobra. Dla zobrazowania sytuacji postuzmy sie
przykladem folii. W czerwcu 2017 r. za odbior jednej tony
recyklerzy ptacili 380 Zotych. W zaledwie dwa miesigce wartos¢ ta
spadta do 10 Zotych za tone! W 2018 roku za odbi6r folii musieli
zaptaci¢ od 10 Zotych do 1 grosza za tone, natomiast w 2019 roku
aby recykler odebrat folig, trzeba byto juz jemu doptacic¢ okoto 280
Zotych za tone. Niemniej, zysk jest jedynie pozorny — cene ponosi
spoteczenstwo i Srodowisko, recyklerom nie zalezy jedynie na
maksymalizacji zyskow, lecz réwniez na zagospodarowaniu
wszystkich odpaddw i osiagnieciu — a nawet przekroczeniu — celéw
unijnych.

Dodatkowo nalezy pamieta¢, iz relatywnie dobra sytuacja
odnoszgca sie do jednego tylko rodzaju odpadu z tworzyw
sztucznych, nie moze by¢ ekstrapolowana na catg kategorie
odpaddw z tworzyw sztucznych. Wiele probleméw branzy ma
swoje zrédio w niewtasciwym sortowaniu odpaddéw. Z danych
Gtownego Urzedu Statystycznego za rok 2020 wynika, ze okoto
63% odpad6w to zmieszane, ktére ze wzgledu na brak moziwosci
poddania procesowi recyklingu (albo zbyt wysoki koszt) zwykle
konczg na wysypiskach®. Przyczyng czesto sg czynniki typowo
ludzkie, jak niedbalstwo, a nawet lenistwo przy segregacii
odpaddw. Jednak wina lezy tez po stronie koncernéw, ktére do tej
pory nie zwracaty uwagi na realizowanie zadan gospodarki obiegu
zamknietego i dziatania proekologiczne, a jedynie na osigganie
zyskow i marketing®. Nalezy rozwija¢ dziatania majgce na celu
postrzeganie recyklingu nie jedynie jako elementu zrdwnowazonej
gospodarki i moralne zachowanie wobec $rodowiska
i spoteczenstwa, ale takze jako narzedzie pozwalajace
minimalizowaé¢ koszty i przynosi¢ znaczne ekonomiczne
korzysci®L.

Poziom wtdérnego wykorzystania oraz recyklingu tworzyw
sztucznych w duzej mierze jest wcigz bardzo niski. Mozna to
zauwazy¢ porownujgc go do poziomu ponownego uzycia
i recyklingu innych materiatéw, takich jak szkto, metale czy papier.
Istnieje  jednak rozwigzanie pozwalajgce wyréwnaé¢ te
dysproporcje. Aby proces recyklingu osiagngt wyzszy poziom
niezbedne jest nie tylko prowadzenie selektywnej zbiérki
pozwalajgcej na uzyskanie dobrej jakosci surowca, ale takze
ustanowienie odpowiednich regulacii obejmujacych
ekoprojektowanie.
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59 https://stat.gov.pl/obszary -tematyczne/srodowisko-energia/srodowisko/ochrona-

srodowiska-w-2020-roku,12,3.html.

% https://www.forbes.pl/biznes/recy kling-ujemne-ceny -za-plastik-makulature-i-inne-

odpady -za-duzo-smieci/79Kkltk7.

61 https://www.chemiaibiznes.com.pl/rozmowy /recy kling-to-przy szlosc-gospodarki.
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Szacunkowe koszty procesu recyklingu

Aby efektywnie wykorzystaé potencjat branzy recyklingu nalezy
spojrze¢ na czynniki hamujace jej rozwdj. Niezwykle istotne jest
zwrécenie uwagi na produkty nienadajgce sie oraz trudne do
recyklingu. Nie tylko uniemoZiwiajg one prowadzenie obiegu
zamknietego, ale takze wskutek zuzycia stajg sie one
niebezpiecznymi odpadami, ktérych trudno sie pozbyé. Kluczowa
jest poprawa jakos$ci wyrobéw na rynku pierwotnym. Aby jg
realizowa¢ nalezy dopuszcza¢ do wprowadzania w obieg jedynie
wyroby, ktére nadajg sie w przysztosci do recyklingu na skale
przemystowg. Aby w obieg wprowadzany byt jedynie strumien
odpadéw o dobrej jakosci, istotne jest utrudnienie Iub
uniemoziwienie dopuszczania produktéw z tworzyw sztucznych,
ktére nie nadajg sie do wtérnego wykorzystania. Czynnikiem
pozwalajgcym uwolni¢ mozliwosci recyklingu jest rowniez fiskalne
zachecenie do wprowadzania na rynek wyrobow zawierajgcych w
swoim sktadzie znaczny procent recyklatow.

Polski rynek przedsiebiorcow stosujgcych tworzywa sztuczne
pochodzgce z recyklingu w dziatalnosci ro$nie, jednak wcigz jest to
za maty wzrost, by doréwnac¢ produkcji tworzyw przemystu
rafineryjnego. Do prawidiowego dziatania systemu recyklingu
niezbedna jest wspodtpraca branzy z samorzadami i rzadem. To
wprowadzajagcy produkty w opakowaniach majg byé
zobowigzani do pokrywania kosztow zbiorki i przetwarzania
odpadow, ktére sg przez nich wytwarzane. Dotychczas koszty
te byty pokrywane przez mieszkancoéw gmin. A to jest sprzeczne z
zasadg ,zanieczyszczajgcy ptaci’ i nie motywuje wprowadzajgcych
wyroby z tworzyw sztucznych na rynek do wdrazania zasad
gospodarki obiegu zamknietego w swojej dziatalnosci.

Mimo coraz wiekszej $wiadomosci spoteczefstwa branza
recyklingu nadal spotyka sie z wieloma ograniczeniami i
niewystarczajgcym zaufaniem ze strony rzgdu i samorzadow, ktére
hamujg jej potengat. Opinia polskiego recyklingu znacznie
ucierpiala po serii pozarébw magazynéw odpadow w 2017 r.
i 2018 r., za sprawg ktorych na recykleréw natozono liczne
obostrzenia, takie jak ostrzejsze wymagania przeciwpozarowe,
stosowanie monitoringu wizyjnego, obowigzek wtasnosd gruntow
i zabezpieczenie roszczen w przypadku pozaru lub porzucenia
odpadow przez przetwarzajgcego. Implementacja tych obostrzen
przyczynita sie do zmniejszenia mocy przerobowych przez niemal
90% zaktadow, oraz wycofanie sie z rynku przez okoto 30%
przetwarzajgcych odpady®?. Obostrzenia 2wigzane
z zabezpieczeniem roszczen negatywnie wptynety na branze
recyklingu i nie przyniosty oczekiwanego efektu z uwagi na fakt, iz
sgbezpodstawne. Jak wynika z analizy zestawienia pozaréw

62 https://www.chemiaibiznes.com.pl/rozmowy /recy kling-to-przy szlosc-gospodarki.

63 Analiza przeprowadzona przez Stowarzy szenie Polski Recy kling doty czgca ,Zestawienia pozaréw miejsc gromadzenia odpadéw w poszczegoiny ch wojewodztwach w latach
2016-2019 (do dnia 30 wrzesnia br.)".

miejsc gromadzenia odpadow przygotowanej przez
Stowarzyszenie ,Polski Recykling” w latach 2016-2019 doszo do
637 takich zdarzen, jednak pozary u recykleréw to zaledwie od
1,2% do 2,3% ze wszystkich zestawionych pozaréw, natomiast
az 313 z nich to pozary skladowisk, badz miejsc skladowania
odpadéw. Wnioski jakie ptyng z analizy danych wskazuja, iz
procent pozaréw miejsc gromadzenia odpadéw u recyklerow by
znikomy, a dalsza weryfikacja wskazuje, ze przyczyng pozaréw
w zaktadach recyklingu byly samozaptony powodujgce ogromne
straty dla przedsigbiorcéw przetwarzajgcych odpady®®. Swiadomi
recyklerzy, podejmujacy racjonalne decyzje ekonomiczne nie
podpaliliby ani nie porzucili odpadéw, ktére w ich dziatalnosci
sg cennym surowcem wartym kilkaset ztotych za tone.

Obecny system finansowania gospodarki odpadami wymaga
reform, aby w petni wykorzystaé potencjat branzy recyklingu
i nadrobi¢ wieloletnie braki inwestycyjne w zakresie
przetwarzania odpadéw i selektywnej zbiorki. Inwestycje publiczne

i  prywatne sg kluczowym Srodkiem do zapewnienia
zréwnowazonego rozwoju tworzyw sztucznych, wspieranie
wdrazania instrumentow regulacyjnych i/lub rozwoju

i wykorzystania instrumentéw rynkowych. Rézne formy inwestycji
mogg by¢ stosowane w catym cyklu zycia tworzyw sztucznych,
przyczyniajgc sie do zmniejszenia ilosci odpaddéw i innych
rodzajow oddziatywania na $rodowisko. Przyktady sposobow,
w jakie inwestycje moga wspiera¢ zrownowazony rozwoéj twor zyw
sztucznych, obejmuja:

@ rozw¢j infrastruktury stuzgcej zapobieganiu powstawania
odpadow ztworzyw sztucznych i gospodarce nimi,

@ zapewnienie finansowania badan i rozwoju oraz nowych
sortowni oraz zaktaddéw recyklingu,

@ opracowanie  wytycznych i przepisow  dotyczgcych
ekologicznych zamowien publicznych na produkty z tworzyw
sztucznych.

Niektore inwestycje mogg bezposrednio przyczyni¢ sie do rozwoju
zrownowazonych tworzyw sztucznych, np. bezposrednie wsparcie
dla badan i rozwoju w zakresie projektowania tworzyw sztucznych.
Natomiast inne, bardziej systemowe zmiany, mogg posrednio
wptyng¢ na projektowanie produktéw. Czonkowie OECD mogg
réwniez wspiera¢ wszystkie te dziatania w innych krajach poprzez
wspotprace rozwojows.




Szacunkowe koszty procesu recyklingu

Podstawowg zasadg gospodarki odpadami powinno byé
odzyskiwanie kosztow od producentéw wprowadzajgcych
opakowania ("zanieczyszczajacy placi”). W idealnej sytuacji
optaty sg pobierane w celu pokrycia kosztow poszczegdlnych
ustug. Oznacza to, ze zanieczyszczajgcy pfaci za usuwanie,
recykling lub unies zkodliwianie odpadéw uzytkownikowi tych ustug.
Waznym elementem jest tu "gotowos$¢ do zaptaty". Jesli obywatele
sg sklonni zaptaci¢ peiny koszt danej ustugi, jest to wyrazny znak,
ze ustuga jest ceniona i uznawana za niezbedng, a zatem powinna
by¢ utrzymana. Na tej podstawie mozZiwe jest wygenerowanie
srodkéw, ktére sg rzeczywiscie potrzebne do utrzymania ustugi.
Jednak to, ile dana osoba jest skionna zaptaci¢ za hipotetyczng
ustuge, zalezy réwniez od tego, na ile moze sobie pozwolic.
Dlatego tez przystepnos¢ cenowa jest kolejnym kluczowym
elementem finansowania ustug =zwigzanych 2z gospodarkg
odpadami. Nieznajomo$¢ lub lekcewazenie zdolno$ci platniczej
danej osoby moze skutkowaé brakiem zwrotu kosztéw za ustuge
gospodarowania odpadami lub catkowitg lub czesciowg odmowg
zaptacenia, a tym samym pozbyciem sie ustugi w ramach
oferowanego systemu gospodarowania odpadami. Dlatego
konieczne sg mechanizmy i modele pobierania oplat, ktore sg
w duzym stopniu dostosowane do potrzeb ogétu spofeczenstwa
i Zrozumiate. Gospodarka odpadami oznacza szeroki zakres ustug
0 roznej intensywnosci i dla réznych materiatdw. Koszty
odzwierciedlajg obecng lub oczekiwang cene tych dziatan.
Jest ona pobierana przez wytwérce odpadéw za dostepng dla
niego ustuge, na podstawie kosztéw poniesionych w zwigzku z jej
$wiadczeniem i realizacjg. Minimalnym wymogiem jest pokrycie
czesci nieuniknionych lub stalych kosztéw zbierania i
unieszkodliwiania odpadéw, niezaleznie od tego, czy ustuga
jest faktycznie lub w petni wykorzystywana.

Koszty state w gospodarce odpadami to koszty, ktére ponoszone
sg niezaleznie od ilosci zebranych odpaddéw i zakresu ich
unieszkodliwiania. Opierajg sie one na mocach produkcyjnych,
ktéore muszg by¢ budowane i utrzymywane w celu wasciwego
usuwania odpadow. Natomiast koszty zmienne powstajg tylko
wtedy, gdy oferowane ustugi sg rzeczywiscie wykorzystywane.
Koszty state i zmienne nie zawsze mozna wyraznie oddzelic.
Podziat poszczeg6lnych kosztdbw na stale i zmienne jest
w niektérych przypadkach traktowany bardzo réznie. Z reguty
udziat kosztéw statych wynosi od 60 do 80%, a zmiennych od 20
do 40%. W celu zapewnienia pokrycia kosztéw z przychodow
z oplat zaleca sie zatem stosowanie systemu optat, ktéry sktada
sie z niezaleznego od wynikdw, statego udzatu oraz zaleznego od
wynikdw, zmiennego wudzialu oraz, w razie potrzeby,
zréznicowanego na rozne obszary ustug®.

8 https://www.umweltbundesamt.de/sites/def ault/files/medien/1410/publikationen/2018-
05-30_texte_39-2018-v erf ahren-kommunale-abf allwirtschaft_0.pdf.
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Szacunkowe koszty procesu recyklingu

Ekonomiczne instrumenty ochrony srodowiska wykorzystywane sg
do tworzenia zachet finansowych lub moziwosci finansowania
celdow stuzgcych realizacji okreslonych zatozeh polityki ochrony
Ssrodowiska. Optaty za korzystanie z zasobdOw $rodowiska sag
przyktadem ekonomicznego instrumentu ochrony — ustalane na
podstawie decyzji politycznych, a nie proces6w rynkowych. Majg
one na celu symulowanie proceséw analogicznych do rynkowych,
ktére w przeciwnym razie nie miatypy miejsca. Takie podatki
i oplaty ekologiczne sprawiajg, ze dzatania szkodliwe dla
Srodowiska sg drozsze dla zanieczyszczajgcych. Stanowi to
zachete do stosowania technik i zachowan bardziej neutralnych
dla srodowiska. Do tej pory nie stosowano jednolitych okreslen dla
opisania réznych instrumentéw finansowych wykorzystywanych
przez panstwo do pozyskiwania funduszy i petnienia funkcj
sterujgcych dla dziatan zwigzanych z ochrong srodowiska®.

Optaty z tytutu zwrotu kosztéw, ktdre majg na celu
przyczynienie sie do wykorzystania Srodowiska
naturalnego lub stuzg kontroli i nadzorowi jego
wykorzystania. Wysokos$¢é opfaty na pokrycie kosztow
zalezy od zakresu planowanej usiugi Iub innych
postanowien majgcych wptyw na wysokos$¢ przychoddw.

Podatki, ktére sa nakladane z jednej strony w celu
zmiany zachowan destrukcyjnych dla srodowiska,
a z drugiej w celu zwiekszenia dochodéw. Sukces
takich zachet mozna jednak oceni¢ jedynie na
podstawie tego, jak dochody odnoszg sie do zmiany
zachowania.

Podatki zwiekszajace dochody, ktére wplywajg na
zachowanie, a jednoczesnie przynosza duze dochody
i wymagaja regulacji w zakresie ochrony $rodowiska. Te
trzy formy optat na ochrone $rodowiska nie wykluczajg
sie wzajemnie: optata zwigzana z odzyskiwaniem
kosztow moze mie¢ wiekszy efekt zachety niz podatek
zwiekszajacy dochody Ilub dochody =z podatku
zwiekszajgcego dochody moga byé czesciowo
wykorzystane na cele zwigzane z ochrong $rodowiska.
Dlatego rozréznienie miedzy podatkami a optatami jest
trudne.

Podatki ekologiczne, w przeciwiehstwie do optat
$rodowiskowych, powinny by¢ przeznaczane
bezposrednio na projekty istotne z punktu widzenia
ochrony  $rodowiska. Dochody z podatkéw
ekologicznych trafiajg do budzetu panstwa, a nastepnie

powinny by¢ rozdystrypbuowane na cele stuzgce
ochronie $rodowiska realizowane przez instytucje
publiczne.

Podatek towarowy lub podatek od konsumpciji
zasobow: podatek ten jest ukierunkowany na
konsumpgje gospodarczg niektérych zasobow i ma na

celu promowanie rozwoju procesow i technologii
umoZiwiajgcych oszczedzanie surowcow.
Podatek od odpadow: jako instrument stuzy

minimalizacji ilosci generowanych odpadéw. Celem jest
system  gospodarczy z  zamknietymi  cyklami
surowcowymi, zorientowany na minimalizacje wptywu
na srodowisko w kazdym przypadku.

8 Tamze.
% Tamze.
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Optata od opakowan: jest optata, ktéra moze by¢
pobierana od sprzedazy opakowan nienadajgcych sie
do ponownego wykorzystania lub recyklingu.

Optaty za usuwanie odpaddéw: sg pobierane
bezposrednio od konsumenta przy zakupie produktu lub
korzystaniu z ustugi. W ten sposéb konsument ponosi
koszty recyklingu tych produktow. Nowe prawodawstwo
UE doprowadzito do powstania szeregu przepiséw, na
mocy ktérych majg by¢ pobierane optaty za realizacje
gospodarki odpadami.

Optaty za skladowanie odpadéw: sg to specjalne
optaty lub doptaty do odpadéw skfadowanych na
wysypiskach. Majg one na celu zapewnienie, Ze
skladowanie odpadéw nie jest tansze w poréwnaniu
Z innymi metodami przetwarzania, a by¢ moze nawet
drozsze w odniesieniu do przyjaznego dla $srodowiska
zarzgdzania przeptywem materaldw. Stwarza to
wiekszg zachete do recyklingu wiekszej ilosci odpadow.
Ponadto, podatek od sktadowania odpadéw moze byé
réwniez wykorzystany do zmniejszenia ilo$ci odpadow
na skladowiskach, ktore nie spelniajg nom
Srodowiskowych. W tym celu taka optata musi by¢
rozZtozona w czasie w zaleznosci od rodzaju odpadéw
i wyposazenia skladowiska. Powinno to przynies¢ efekt
Srodowiskowy w postaci zapewnienia, ze sktadowiska
odpadow, ktére nie sg przyjazne dla $rodowiska,
zostang szybko zmodemizowane lub zamkniete. W tym
celu opfata powinna wptywac do niezaleznego funduszu
zarzgdzanego przez neutralng instytucje. Fundusz ten
mogtby nastepnie zosta¢ wykorzystany do finansowania
zamkniecia skladowisk odpaddéw, jak réwniez srodkéw
rekultywacji zanieczyszczonych terendéw. Aby zapobiec
przenoszeniu odpaddéw na tanie skladowiska, by¢ moze
rébwniez za granice, konieczne jest, oprécz srodkow
prawnych, zorganizowanie hammonizacji takich optat
réwniezw innych krajach.

Podatek od spalania: sa to specjalne optaty lub doptaty
za odpady, ktore sg spalane. Réwniez w tym przypadku
mozna osiggng¢ efekt zachety w odniesieniu do
wykorzystania okreslonych instalacji (np. od czystych
spalami starszych typéw do instalacj z odzyskiem
energii) poprzez odpowiednie zréznicowanie lub
roztozenie w czasie. Ponadto taka optata moze
zagwarantowaé, ze odej$cie od skladowania odpadéw
na wysypiskach nie bedzie automatycznie prowadzto do
zZmiany systemu na wygczne spalanie odpadow.
Zamiast tego ten rodzaj optaty ma réwniez na celu
wspieranie przejscia od podejscia do odpadoéw opartego
wytgcznie na unies zkodliwianiu do  modelu
przetwarzania i odzyskiwania zorientowanego na
przeptyw materiatowse.

Niektore panstwa czonkowskie, w ktorych systemy rozszerzonej
odpowiedzialnosc producenta juz funkcjonujg, wdrozjty swoje
fiskalne instrumenty ochrony $rodowiska, w tym optaty
opakowaniowe badz ich odpowiedniki. Czgsto implementowanym
rozwigzaniem jest zréznicowanie wysokosci optaty w zaleznos$ci od
tego, jak wyglgda zagospodarowanie tych odpadoéw. W przypadku
odpaddéw dla ktérych jest on utrudniony i wymaga wiekszych
naktadow finansowych na pokrycie jego kosztow, optaty sg
odpowiednio wyzsze.

29



Szacunkowe koszty procesu recyklingu

Tabela 3. Przyktady kryteriow modulacji optaty opakowaniowej w wybranych panstwach UE w zaleznosci od stopnia tatwosci
ich przetwarzania (dane na rok 2020)

I I Belgia Optata za przezroczysty PET (200 euro/tona) stanowi mniej niz potowe ceny kolorowego PET (470 euro/tona).
Wyzsze optaty obowigzujg rowniezwobec tworzyw twardych i folii z tworzyw sztucznych.

I I Optfata za opakowania jestmodulowana w oparciu 0 system trzypoziomowy.
Francja

* 10% wzrost optaty dla trudniejszych do recyklingu przedmiotdw, takich jak szkto z nakretkg niemagnetyczng,
niektdre tworzywa sztuczne (np. z sadza, PE z PP powyzej progu gestosci oraz PET z kulkami szklanymi)
i tektura z farbg z oleju mineralnego,

» 50% wzrost optaty dla niektérych opakowan mieszanych w poréwnaniu do produktéw jednomaterialowych
(wzmocniona tektura i PET w potgczeniu z aluminium, PVC lub silikonem) i szklanych (z wyjatkiem butelek
z wapnem sodowym bezelementu infuzyjnego),

* 100% wzrost w przypadku materiatéw nienadajgcych sie do recyklingu (zgodnie z wytycznymi krajowymi)
i nieprzezroczystego PET z >4% wypetniaczem mineralnym.

Francja przewidziata rowniez premii za podnoszenie swiadomosci konsumentéw, ktdére jednakze nie sg
wyptacane w przypadku stosowania materiatéw objetych karnymi podwyzkami.

I Niderlandy Opakowania z tworzyw sztucznych, ktére nadajg sie do recyklingu i majg dodatnig warto§¢ rynkowa przy

[ sprzedazy podmiotowi zajmujgcemu sie recyklingiem, otrzymujg premie w celu odzwierciedlenia oszczednosci
kosztow. Zdolno$¢ do recyklingu jest ewaluowana przez "RecycleCheck” Holenderskiego Instytutu
Zrownowazonego Pakowaniaijestaktualizowana co roku.

I I Wiochy Stosowane sg rézne stawki optat, w zaleznosci od mozZliwosci sortowania i recyklingu tworzyw sztucznych:

» Opakowania z efektywnym i skonsolidowanym fafncuchem sortowania i recyklingu przemystowego, gtéwnie
z obiegu handlowo-przemystowego: 150 euro/tona

* Opakowania z efektywnym i skonsolidowanym tancuchem sortowania i recyklingu, gtéwnie z obiegu
gospodarstwa domowego: 208 euro/tona

* Opakowania z obiegu domowego oraz obiegu C&I z przemystowym fancuchem sortowania i recyklingu
w procesie konsolidacji i rozwoju: 436 euro/tona

+ Opakowania z eksperymentalnymi dziataniami w zakresie sortowania/recyklingu w toku lub nienadajace sie
do sortowania/recyklingu przy uzyciu obecnych technologii: 546 EUR/tona

Portugalia Zastosowanie ma kara w wysokosci 10% optaty opakowaniowej w odniesieniu do butelek PET z etykietg zPVC
lub metalowym kapslem orazbutelki szklane z korkiem wykonanym z ceramiki lub stali.
BB szwecja Optata jest zréznicowana w zaleznosci od materiatu i rodzaju produktu, kolorystyki i nadruku na powierzchni
I N oraz obecno$ci etykiet z folii termokurczliwej PVC.

Zrodio: https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/2a42f54ben.pdf?expires=1642167424&id=id&accname=guest&checksum=F14F501BB1368A DA DOA50C5229EC6 7EL
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3.12.Srednie ceny surowcdw pierwotnych tworzywa
sztucznego w podziale na rodzaje w latach 2019-2021

Ceny surowcOw na przestrzeni ostatnich lat podlegaty
wielokrotnym wahaniom. Najwiekszy wptyw miata na to pandemia
Covid-19, ktéra wybita rynek z rytmu, w ktérym do tej pory
funkcjonowat. Gwattowne wyhamowanie gospodarek a nawet
zamykanie kolejnych branz na poczatku pandemii wywotalo
spadek cen surowcow tworzyw sztucznych.

Z kolei od listopada 2020 r. ceny zaczety iS¢ w gére i w ciggu
zaledwie szesciu, siedmiu tygodni zblizyty sie do najwyzszych
w dziejach, czego powodem byto zmniejszeniem zapotrzebowania
na paliwa, a w konsekwencji ograniczenie produkgcji w rafineriach
i zmniejszenie ilo$d surowcoéw, z ktdrych wytwarzane sg tworzywa
sztuczne?.

Tabela 4. Srednie ceny surowcéw pierwotnych tworzywa sztucznego w podziale na rodzaje w latach 2019-2021

HDPE wtrysk 4,79
HDPE rozdmuch 487
HDPE folia 4,79
LDPE wtrysk 471
LDPE folia 4,4
LLDPE standard 458
PP homo 4,83
PP blok 5,19
PP random 5,42
PET butelkowy 3,62
PS HIPS 6,15
PS GPPS 5,83
PA PA6 11,09
PA PAG6 12,75
ABS naturalny 7,67
SAN transparent 9,35
PMMA transparent 13,1
POM naturalny 7,97
PC transparent 11,33

49 7,88 65%
4,94 8,05 65%
4,81 7,59 58%
5,43 9,35 99%

53 9,12 107%
4,69 9 97%
5,16 9,35 94%
5,43 9,97 92%
5,68 10,32 90%
3,43 73 102%
5,65 9,75 59%

59 9,4 61%
114 14,13 27%
14,9 19,9 56%

8,4 16,55 116%
9,65 15,9 70%
13,5 19 45%
8,15 16 101%
11,9 20 7%

57 https://www.money .pl/gospodarka/tworzy wa-sztuczne-w-zapasci-wy sokie-ceny -mala-dostepnosc-ostatecznie-zaplacimy -za-to-wszy scy -6630997129718624a.html.

PwC
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Szacunkowe koszty procesu recyklingu
3.13.0pis badania kosztowego recyklerow

Na podstawie ankiety przeprowadzonej wsréd branzy recyklingu oszacowane zostaty Srednie koszty catego procesu recyklingu. Obejmuja
one koszty powstate od momentu dostarczenia odpaddéw tworzyw sztucznych z sortowni do zaktadu recyklingu az do uzyskania
regranulatu

Tabela 5. Koszty recyklingu ogétem w roku 2020

Prad 314 etap Dosortowanie
Woda i Scieki 222
259
Pracownicy 471
1848 Magazynowanie 83 etap Przetwarzanie
Utylizacja odpadu resztkowego 231
Amortyzacja 273 1589
Pozostate fgcznie 254

Zrédto: Badanie ankietow e przeprowadzone wéréd przedstawicieli branzy

Tabela 6. Koszty recyklingu ogétem w roku 2021

Prad 367 etap Dosortowanie
Woda i $cieki 249
302
Pracownicy 589
2156 Magazynowanie 86 etap Przetwarzanie
Utylizacja odpadu resztkowego 261
Amortyzacja 314 1854
Pozostate fgcznie 290

Zrédio: Badanie ankietow e przeprowadzone w$réd przedstawicieli branzy

Tabela 7. Prognoza — koszty recyklingu ogétem w 2022r.

Prad 430 etap Dosortowanie
Woda i $cieki 278
353
Pracownicy 736
2520 Magazynowanie 90 etap Przetwarzanie
Utylizacja odpadu resztkowego 295
Amortyzacja 361 2167
Pozostate fgcznie 330

Zrédio: Badanie ankietow e przeprowadzone w$réd przedstawicieli branzy



Szacunkowe koszty procesu recyklingu

Na podstawie przeprowadzonejankietyustalono rowniezprzewidywane koszty procesu recyklingu narok 2022.

W zwigzku z nierozwigzanymi problemami z deficytem odpadéw nadajgcych sie do recyklingu, koszty nabycia samego surowca sg bardzo
wysokie. Z kolei w odniesieniu do odpadéw trudnych do recyklingu, ze wzgledu na niewielki popyt ze strony recyklerébw na ich
przetworzenie, koszty nabycia sg bardzo niskie. Dodatkowo recyklerzy sg obcigzeni kosztami wynikajacymi z obowigzkéw ustawowych.
Nie bez znaczenia pozostaje réwniez podwyzka cen energii elekirycznej. By pokry¢ tak wysokie koszty przy zachowaniu marzowosci

prowadzonego przedsiebiorstwa, recyklerzy zmuszeni sg przetozy¢ ciezar nieustannie rosngcych kosztéw na ceny surowca wtérnego,

co

powoduje zmniejszenie sie popytu na recyklat, ktéry w poréwnaniu z surowcem pierwotnym jest drozszy. Dodatkowo cheé nabywcow
spada z powodu zmiennej jakosci recyklatu, jego parametry nie sg tak powtarzalne jak w przypadku wyprodukowanych tworzyw

sztucznych.

Rysunek 4. Prognoza wzrostuw poszczegoélnych kategoriach kosztéw

Wozrost kosztéw przetwarzania odpadéw ‘_

0% 50% 100% 150% 200% 250% 300%

Czesci zamienne/remonty

Amortyzacja

Koszty utylizaciji

® \Wartos¢ referencyjna 2021 " Prognoza - mnimalny wzrost w 2022 B Prognoza - maksymalny wzrost w 2022

Zrédto: Badanie ankietow e przeprowadzone wéréd przedstawicieli branzy

Dostrzec mozna znaczace zwiekszenie sie kosztéw tego procesu, wskazane przez recykleréw przyczyny obejmujg przede wszystkim
wzrosty energii elektrycznej, szybka eksploatacja komponentdw czy koszty utylizacji odpadu resztkowego.

Rysunek 5. Elastyczne tworzywa sztuczne — 2020r.

| Pozostate (m.in. podatek od
Amortyzacja Inne nieruchomosci, utrzymanie

20% infrastruktury, ogrzewanie, praca
laboratoriéw, badania i rozwoj).

Magazynowanie

3%
Utylizacja odpadu
resztkowego
6%
Prognoza zmian w kosztach
Pracownicy recyklingu tworzyw elastycznych
30%
Woda i $cieki 2020 2040 z/Mg
0,
17% 2021 2385 /Mg
2022 2788 /Mg
Prad
18%

Zrédio: Badanie ankietow e przeprowadzone w$réd przedstawicieli branzy
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Rysunek 6. Tworzywatwarde — butelki PET —2020r.

| Pozostate (m.in. podatek od
nieruchomosci, utrzymanie
infrastruktury, ogrzewanie, praca
laboratoriéw, badania i rozwoj).

Amortyzacja

Q0%

Pracownicy .
38% Magazynowanie
10%
Prognoza zmian w kosztach
recyklingu butelek PET
Utylizacja odpadu resztkowego
8% 2020 1740 z2/Mg
2021 2034 z/Mg
2022 2378 z2/Mg
Woda i Scieki
11%
Prad
16%

Zrédio: Badanie ankietow e przeprowadzone w$réd przedstawicieli branzy

Rysunek 7. Tworzywatwarde — 2020r.

| Pozostate (m.in. podatek od
nieruchomosci, utrzymanie
infrastruktury, ogrzewanie, praca
laboratoriow, badania i rozwoj).

Amortyzacja
12%

Inne
12%

Pracownicy
29% Magazynowanie

1%

Prognoza zmian w kosztach
recyklingu tworzyw twardych

Utylizacja odpadu 2020 17602/Mg
resztkowego 2021 2058 zt/Mg
19%
2022 2406 Z/Mg
Prad Woda i $cieki
18% 9%

Zrédto: Badanie ankietow e przeprowadzone wéréd przedstawicieli branzy
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3.12.Najnowsze zmiany gospodarczei ich wplyw na branze
recyklingu

Po gwattownym spadku produkdji tworzyw sztucznych w UE w pierwszej potowie 2020 r., wskutek ograniczenn zwigzanych z pandemig, w
drugiej potowie roku produkcija polimeréw w krajach Unii Europejskiej zaczeta ponownie wzrasta¢. Przewiduje sie, ze odbudowa branzy
tworzyw w UE bedzie dalej postepowac, natomiast poziom produkdji polimeréw sprzed pandemii zostanie najprawdopodobniej osiagniety
nie wczesniej nizz koncem 2022 r. W praktyce tempo poprawy zaleze¢ bedze jednak od dalszego przebiegu walki z koronawirusem oraz
od zapotrzebowania natworzywa sztuczne ze strony kluczowych grup odbiorcow.

Rysunek 8. Poréwnanie dynamiki produkcji sprzedanej tworzyw sztucznych

140,0
130,0
120,0
110,0
100,0
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Produkcja przetwoérstwa przemystowego ogoétem «= Produkcja wyrob6w z gumy i tworzyw sztucznych

Zrédio: GUS dynamika produkciji sprzedanej, w artosé bazowa=2015

Brak stabilnosc na rynku tworzyw sztucznych powoduje duze wahania cenowe i zaburzenia zaréwno w popycie, jak i podazy tworzyw
sztucznych. W ostatnim kwartale 2021 roku miata miejsce znaczaca podwyzka cen tworzyw sztucznych, ktéra zaowocowata nagtym
zwigkszeniem popytu na surowce wtorne®,

Rysunek 9. Srednie ceny tworzyw sztucznych w latach 2018-2022
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Zrédio: Zrédto: https://www.plastech.pl/ceny-tworzyw/trendy

%8 https://magazy nprzemy slowy .pl/artykuly/branza-tworzy w-sztuczny ch-w-cieniu-pandemii.
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Zaktady recyklingu wykazujg sie niewielkg elastycznoscig
i mozZiwoscig reakcji na tak dynamiczne zmiany rynkowe,
dlatego osiggnigecie stabilnosci prowadzonej dziatalnosci to
jeden z podstawowych probleméw branzy. Rozwigzaniem
mogtoby by¢ zwiekszenie ilosci oferowanych kontraktéw
dtugoteminowych, co zapewnitoby staty podstawowy
poziom popytu na tworzywa z recyklingu. W tej chwili
wiekszos¢ transakcji jest opartych na relacjach
krétkoterminowych co powoduje, iz branza jest narazona
na nieprzewidywane wahania popytu ze strony
konsumentdw i niemozno$é dostosowania podazy
w odpowiednim czasie.

Dodatkowo samo funkcjonowanie recyklerow w ostatnich
latach byto utrudnione ze wzgledu na gwattowny wzrost
kosztbw prowadzenia dzatalnosci. W szczegdlnosci
zmianom ulegty ceny energii elektrycznej oraz koszty
zatrudnienia. Przyczyng tych niekorzystnych zmian jest
przede wszystkim presja ptacowa wynikajgca z inflacji oraz
nowa polittka UE w zakresie reformy energetycznej,
a konkretnie wzrost cen uprawnien do emisji CO2. Dlatego
niestabilno$ ¢ rynkowa w potgczeniu z rosngcymi kosztami

niekorzystnie wptyneta na branze i jej rentownos¢. i iicn

Ponadto w branzy recyklingu, tak jak i w innych, |

niepewnos¢ 2zwigzana z pandemig poskutkowata TR s

ograniczeniami w zakresie podejmowanych inwestycji [
- w sektorze tworzyw sztucznych. W 2020 r. naktady
| inwestycyjne na rynku tworzyw sztucznych wyniosty
4,48 mld z — czyli o 18,2% mniej niz w roku poprzednim
(5,47 mld ). Spadek liczby dokonywanych inwestycji
postawit pod znakiem zapytania moZiwoS¢ dalszego
rozwoju mocy przetwérczych producentdéw i recykleréw
tworzyw sztucznych, obejmujgcego takze dostosowanie do
wymogow gospodarki obiegu zamknietego (wedtug
wstepnych szacunkéw wymaga to zainwestowania do
2025r. przynajmniej 20-25 mld z °).

w‘i”\w W’W\%wmw;gs-:-.wu,,‘,,‘,«f.,‘”,,,‘ i
PR 04 Wy

ROV
VTN

% https://magazy nprzemy slowy .pl/artykuly/branza-tworzy w-sztuczny ch-w-cieniu-pandemii.
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Szacunkowe koszty procesu recyklingu

4.1 Dokument potwierdzajacy recykling

Jak wynika z przepis6w ustawy o odpadach, przedsigbiorcy
prowadzgcy recykling odpadéw opakowaniowych, dokonujgcy
eksportu lub  dostaw wewngtrzwspdlnotowych  odpadow
opakowaniowych obowigzani sg do wystawiania — odpowiednio —
dokumentéw potwierdzajgcych recykling (,DPR”) lub dokumentéw
potwierdzajgcych eksport lub dokonanie dostawy
wewnatrzws polnotowej odpaddéw opakowaniowych (,EDPR?”).

Celem, ktory przyswiecat wprowadzeniu tej regulacji, miata by¢
poprawa kontroli nad recyklingiem odpad6éw opakowaniowych, jak
réwniez uzyskanie danych statystycznych o realnych wielko$ciach
recyklingu (lub eksportu i wewngtrzwspdlnotowych dostaw)
odpadow opakowaniowych.

Przedsiebiorstwa branzowe jeszcze na etapie poprzedzajgcym
wprowadzenie obowigzku wystawiania DPR oraz EDPR
sygnalizowaty, iz proponowany system bedzie rodzt pole do
naduzyé, fatszowania wystawianych dokumentéw oraz zawyzania
osiggnietych pozioméw recyklingu. Majac na uwadze znaczgce
obcigzanie inspektoratow $rodowiskowych, urzedoéw
marszatkowskich oraz niedofinansowanie samorzgddéw, wykrycie
zaniedban lub naduzy¢ moze zajgc¢ lata lub okazac¢ sie niemoZiwe.

Problem jest zozony — konstrukcja systemu sprawia, ze podmioty
poswiadczajgce ilo§¢ odpadéw poddanych recyklingowi, w celu
unikniecia kar finansowych, mogg zawyza¢ iloS$¢ przetwarzanych
odpadow, co zwieksza problem nielegalnych skltadowisk odpadéw.

Zawyzanie ilosci poddawanych recyklingowi, chociaz jest patologig
rynku odpadowego, nie jesttak szkodliwe jak tzw. handel kwitami.

Z powodu wystepowania w obiegu okreslnej liczby dokumentow
bez pokrycia, nie odzwierciedlajg one wartosci faktycznych
kosztow zagospodarowania odpad6w. Zjawisko to skutkuje
presjg na ogolnyspadek cen dokumentow DPR/DPO w catym
systemie, czego efektem jest brak wspotmiernosci w
zakresie pokrywania kosztow zagospodarowania odpadéw
przez zobowigzanych do tego producentéw /
wprowadzajacych produkty

Zrédfo: Raport Instytutu Jagielloriskiego, Rozszerzona
odpowiedzialno$c producenta w sektorze gospodarki odpadami,
K. Moskwik, K. Krupa, M. Lachowicz, M. Roszkowski

Handel kwitami jest zjawiskiem polegajagcym na wystawianiu
dokumentéw DPR/EDPR w oderwaniu od fizycznego procesu
zagospodarowania odpadow.

Jak wskazuje raport Instytutu Jagiellonskiego, zawisko to
powoduje presje rynku na obnizenie cen dokumentéw DPR/EDPR,
co przektada sie na mozZliwosd inwestycyjne uczestnikow rynku, a
diugofalowo moze uniemoZiwi¢ Polsce osiggniecie nalozonych
przez regulacje europejskie celow w zakresie ochrony srodowiska,
w szczegoélnosci wymaganych poziomdéw recyklingu.

Co prawda patologie te miaty zostaé wyeliminowane poprzez
objecie obowigzkiem przeprowadzania corocznych audytéw
przedsigbiorcow wystawiajgcych DPR/EDPR, ale rozwigzanie to
nie jestnadalidealne.

PwC

Obowigzkiem objete zostaty jedynie podmioty, ktére:

@ prowadzg recykling lub inny niz recykling proces odzysku

odpadow opakowaniowych, ktérzy sporzadzajg dokumenty
DPO oraz DPR, posiadajgcy odpowiednie pozwolenie na
przetwarzanie odpad6w, pozwalajgce na odzysk odpadéw o
masie przekraczajgcej 400 Mg rocznie,

@ eksportujg odpady opakowaniowe oraz dokonujg
wewnatrzwspdlnotowej dostawy odpaddéw opakowaniowych,
ktére sporzadzity w danym roku kalendarzowym dokumenty
EDPR Iub EDPO potwierdzajgce eksport odpadow
opakowaniowych lub  wewnatrzwspdlnotowg dostawe
odpadbow opakowaniowych o masie przekraczajgcej 400 Mg
rocznie.

Oznacza to,
wspomnianych
Srodowiskowych.

ze wszystkie podmioty nieprzekraczajgce
iloSci nie muszg przeprowadza¢ audytow

Dodatkowo, ustawodawca zdecydowat, iz prawo wyboru audytora
nalezy do przedsiebiorcy. Audyty mogg przeprowadza¢ jedynie
akredytowani weryfikatorzy $rodowiskowi EMAS, a nie — jak
chciata tego branza — biegli rewidenci, ktérych dzatalno$¢ i
odpowiedzialnos¢ jestregulowanaw znacznie wigkszym stopniu.

Nalezy réwniez pamieta¢, iz sprawozdania z audytdw sg
przekazywane nie tylko do przedsigbiorcy, ktory Zecit wykonanie
audytu, ale réwniez do odpowiedniego marszatka wojewddztwa
oraz inspektoréw srodowiskowych. Instytucje te na ogdt nie majg
wystarczajgcych zasobdéw ludzkich, by przeprowadzé fizyczne
kontrole podmiotéw wystawiajgcych DPR/EDPR, co powoduje iz
mimo objecia obowigzkiem przeprowadzania audytdw, branza
ciggle ma problemyz handlem kwitami.

Propozycje w zakresie ROP, ktére pojawity sie w 2021 roku starajg
sie zatatwi¢ cze$¢ z wymienionych patologii. Niemniej, na ten
moment prawnie nie zostat rozwigzany problem zawyzania i braku
weryfikacji ilosci poddanych recyklingowi na podstawie EDPR.
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Wejscie w zycie dyrektyw pakietu odpadowego, tj. zmian
obecnie obowigzujgcych dyrektyw dotyczgcych
gospodarowania odpadami, oznaczato dla Polski
koniecznos¢ nowelizacji przepiséw $rodowiskowych.
Przepisy prawa europejskiego stawiajg przed panstwami
czZtonkowskimi ambitne cele dotyczace ilo$ci odpadow
komunalnych poddawanych procesowi recyklingu i
odzysku, ilosc przetwarzanych odpadow
opakowaniowych, a takze ilo$ci sktadowanych odpaddw.

Regulacje zostaty rozproszone w wielu polskich aktach
prawnych. Powoduje to, ze ogét przepiséw regulujgcych
kwestie gospodarowania odpadami w Polsce jest bardzo
skomplikowany. Co wiecej, brakuje mu spdjnosci
i catosciowego charakteru, r6zne etapy gospodarowania
odpadami sg regulowane osobno, co uniemoZiwia ich
wspotdziatanie w celu osiggniecia narzuconych przez
Unie Europejska celow.

Obecny ksztatt systemu prowadzi do skrajnego
niedofinansowania branzy recyklingu odpadow tworzyw
sztucznych. Poréwnujac ilos¢ wytwarzanych odpadéw do
ilosci i mocy przerobowych zaktadéw zauwazalna jest
wielomiliardowa luka inwestycyjna, ktéra nie ma szans na
samoistne zapetnienie. Jest to jedna z najbardzej
kluczowych kwestii, ktére powinny by¢ uwzgledniane
w konstrukcji regulacji ROP w Polsce. By zapewni¢
poprawne funkcjonowanie gospodarki odpadami, nalezy
zadba¢ o wystarczajgcg do tego ilos¢ Srodkow
finansowych. Niezbedna jest réwniez reforma
administracyjnaiprawna.

Obecnie recyklerzy borykajg sie z wieloma problemami
zwigzanymi z dostosowaniem sie do przepis6w prawa
oraz niepoprawnie dziatajgcymi procedurami
administracyjnymi. To dodatkowe utrudnienie, ktore
zniecheca, a wrecz uniemoziwia podejmowanie inwestycji
w zaktady recyklingu i pogtebia problem niedoboru mocy
przerobowych w kraju.

Majac na uwadze planowanie gospodarki odpadami,
nalezy takze 2zwrdci¢ uwage na wysokie koszty
ponoszone przez zaktady recyklingu, ktére zmniejszajg
marze uzyskiwang na przetwarzaniu odpadéw z tworzyw
sztucznych, badz uniemoZliwiajg prowadzenie
dochodowej dziatalnosci przezrecyklerow w Polsce.

Konieczne jest zatem rozwigzanie problemow, ktére mogg
uniemozliwi¢ realizacje nowych pozioméw odzysku
i recyklingu przewidzianych na kolejne lata.

e
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PwC

Wedtug regulacji unijnych, ktérych transpozycje do polskiego tadu prawnego ma stanowi¢ projekt ustawy o ROP, koszt
netto to nie tylko koszt zbierania czy sortowania odpaddw, ale koszty zwigzane z catos$cig systemu gospodarki odpadami,
a wiec réwniez procesami odzysku czy recyklingu odpadéw. Wedtug obliczen SPR, aby zapewni¢ prawidiowe i petne
funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami w Polsce, firmy wprowadzajgce produkty w opakowaniach na rynek
powinny— w ramach rozszerzonej odpowiedzialno$ci producentéw — wnosi¢ rocznie od 5 do 13 mld z. Jednocze$nie
dotychczasowe szacunki wskazujg, ze w pierwszym roku obowigzywania nowej ustawy dotyczgcej ROP, wptywy z optaty
opakowaniowej bedg oscylowaé w okolicach ok. 1,36 mld z, a w kolejnym, petnym juz roku obrachunkowym, zaktadany
wptyw powinien przekroczy¢ 1,51 mld zt. Dostrzec mozna zatem ewidentny niedobdr srodkéw pozyskiwanych z optaty
opakowaniowej, uniemoZiwiajgcy pokrycie kosztdbw netto gospodarki odpadami. Pordwnujgc wysokos¢ skiadek oraz
optat za wprowadzenie opakowan na rynek w wysokorozwinietych krajach Unii Europejskiej, kwoty dofinansowania do
systemu wahajg sie w granicach 600-1250 euro za megagram. Polska propozycja, wzorowana na czeskiej stawce
22019 r., jest co najmniej 6-krotnie nizsza i wynosi 500 /Mg (okoto 100 EUR/Mg). Co jednak istotne, zaprezentowane
stawki dotyczg roku 2019, a w 2021 roku nastgpita w Czechach ich zmiana. Suma zebranych wptat od przedsiebiorcéw w
Czechach ma za zadanie pokry¢ koszt funkcjonowania systemu zbidrki selektywnej, a takze zawiera ustalone w czeskim
prawie dopftaty do sortowania odpaddéw. Nalezy podkresli¢, ze stawki w systemie czeskim nie sg tozsame z
jednostkowymi kosztami netto zbiérki i zagospodarowania odpadéw opakowaniowych w analizowanych systemach™.

Proponowane czeskie stawki sg nizsze niz stawki ustanowione przez inne panstwa UE i tym samym mogg nie sprostaé
pokryciu potrzeb polskiej gospodarki odpadami. Warto zaznaczy¢, ze w Czechach system rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta obowigzuje juz od dtuzszego czasu i mimo, ze w dotychczasowej formie realizuje potrzeby
czeskiego rynku, to znaczaco odstaje on od standardéw zachodnich. Wedlug analizy przeprowadzonej przez PwC,
zastosowanie w Polsce stawek ze schematu czeskiego nie wystarczytoby na pokrycie kosztéw netto, o ktérych mowa w
art. 8a dyrektywy UE w sprawie odpadéw. Sam proces recyklingu wigze sie zkosztami mieszczacymi sie w przedziale od
ok. 1,8 do 3 zt/kg™.

Koszty zalezg od rodzaju przetwarzanego tworzywa sztucznego, jak réwniez od czynnikéw makro- i mikroekonomicznych
specyficznych dla kazdego przedsiebiorstwa. Brak dobrze funkcjonujgcego systemu gospodarki odpadami w Polsce nie
pozwala na zastosowanie nizszych (np. czeskich) stawek. Nalezy rozwazy¢, jak skutecznie wyliczy¢ je w polskich
realiach. Kazdy system jest inny i jego wdrozenie wymaga oddzielnej analizy dostosowanej do warunkéw i potrzeb
danego panstwa. Inne kraje czonkowskie posiadajg rozbudowane systemy zbidrki odpaddéw, wdrozone systemy
kaucyjne, dobrg efektywnos$¢ sortowania, rozwiniety recykling, a mimo to nie obnizajg optat zwigzanych z posprzataniem
odpadéw ze $rodowiska. Teza, Zze producentéw wprowadzajgcych na polski rynek opakowania nie bedzie sta¢ na
pokrycie kosztdw recyklingu jest nieuczciwa. Oczywiscie warto wzigé pod uwage zréznicowanie kosztéw
zagospodarowania, ktére w Polsce sg nieco nizsze niz w panstwach, w ktérych obowigzuje euro. Sg to jednak
marginalne odchylenia, ktére wyréwnujg sie, gdy wezmiemy pod uwage, ze koszty energii elektrycznej w relacji do
zarobkéw w Polsce s3g jednymi z najwyzszych w UE. Z tego wzgledu opfaty pobierane od wprowadzajgcych w ramach
systemu ROP w Polsce powinnyby¢ zblizone do tych, ktdére obowigzujg w bardziej rozwinietych krajach UE.

System powinien zosta¢ skonstruowany w taki sposéb, aby udato mu sie pokry¢ adekwatne koszty juz na poczgtkowym
etapie jego wdrazania. Jak najszybsze wdrozenie zasady “zanieczyszczajgcy ptaci” jest kluczowym czynnikiem
finansowania gospodarki odpadami. Brak adekwatnego finansowania spowoduje, iz Polska nie tylko nie bedzie w stanie
zrealizowac¢ unijnych celow w zakresie odzysku i recyklingu odpadow, lecz zwiekszy sie takze ilos¢ skladowanych
odpadow, ktorych przetworzenie bez wsparcia systemowego jest trudne i nieoptacalne finansowo i $rodowiskowo.
Dodatkowo, nalezy utatwi¢i usprawnic¢ uzyskiwanie pozwolen na przetwarzanie odpaddw.

Przepisy dotyczace uzyskiwania pozwolen na przetwarzanie odpadéw powinny by¢ racjonalne i proporcjonalne
w stosunku do nalozonych na Polske celéw. Nalezy réwniez podjgé¢ dziatania majgce na celu usprawnienie dzatania
urzedéw— przede wszystkim zwiekszy¢ ich “przepustowos¢”, tak by pozwolenia byty wydawane w ustawowych terminach.

Obecny system jest dysfunkcyjny, co uniemoZiwia sprawne pozyskiwanie pozwoleh na przetwarzanie odpaddw, a to
tylko pogtebia problemy branzy recyklingu w Polsce. Nalezy rozwazyé zwiekszenie zatrudnienia w obszarze kompetenciji
$rodowiskowych administracji lub uproszczenie postepowania zmierzajgcego do wydania pozwolenia.
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System gospodarki odpadami opakowaniowymi powinien by¢ w petni finansowany prze z wprowadzajgcych produkty w
opakowaniach na rynek. Taki sposdb zapewni nie tylko realng odpowiedzialno$¢ producentéw za wprowadzone odpady,
lecz réwniez bedzie stanowi¢ bodziec ekonomiczny do ,ekoprojektowania” opakowan, posrednio redukujac ilosé¢
generowanych odpadéw opakowaniowych. Przynajmniej cze$¢ wnoszonych optat $rodowiskowych (opfat produktowych,
opakowaniowych, etc.) powinna trafia¢ na fundusz celowy (np. w ramach NFOSiGW), majgcy na celu zniwelowanie luki
inwestycyjnej obecnej w branzy recyklingu. Jak wynika z analiz SPR, $redni wiek maszyn eksploatowanych przez zaktady
recyklingu to ponad 15 lat. Oznacza to:

* koniecznos$¢ ponoszenia wiekszych naktadow na ich konserwacje,
* zmniejszong konieczno$¢ zabezpieczenia Srodkdw na modernizacje parku maszynowego.
Dlatego bez dofinansowania w tym zakresie, system nadal pozostanie nieefektywny.

Podstawowg zasadg gospodarki odpadami powinno by¢ odzyskiwanie kosztéw od producentéw odpadéw lub podmiotow,
ktére posrednio przyczyniaja sie do produkcji odpaddéw, takich jak producenci produktow w opakowaniach
("zanieczyszczajgcy ptaci"). Pamieta¢ przy tym nalezy, ze optaty powinny by¢ kalkulowane w oparciu o wprowadzane
opakowania, a nie zebrane odpady opakowaniowe, tj. na poczatku cyklu zycia produktu, a nie na jego koniec.
Konstrukcja taka spowoduje, iz branza — w tym recyklerzy — bedzie w stanie uzyska¢ odpowiednie dofinansowanie
réwniez do etapéw poprzedzajgcych recykling zgodnie z art. 8a dyrektywy 2008/98/WE, czyli zbioérki, transportu czy
sortowania odpadéw. Docelowo, optaty sg pobierane w celu pokrycia kosztéw poszczeg6lnych usitug (sortowanie,
recykling lub unieszkodliwianie odpad6w) §wiadczonych przez podmiotyzajmujace sig¢ gospodarkg odpadami.

Zastosowanie tak niskich stawek nie przetozy sie na odpowiedni poziom pokrycia kosztbw gospodarki odpadami ze
strony wprowadzajgcych. Obecnie, ze wzgledu na niedobory w finansowaniu, nie mozna wykorzysta¢ petni potengatu
branzy, w zwigzku z czym, istnieje znaczne ryzyko zamykania sie kolejnych zaktadéw recyklingu odpadéw ze wzgledu na
spadek ich rentownosci. Nie przybywa réowniez nowych zaktadéw recyklingu, co skutkuje nie tylko utratg potencjalnych
etatow na lokalnych rynkach pracy, ale przede wszystkim, przy ciggtym wzroscie ilo§ci wytwarzanych odpadéw w Polsce,
wigze sie z trudnymi do odwrdcenia konsekwencjami ekologicznymi i pogtebieniem kryzysu odpadowego. Majgc na
uwadze, ze koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce zblizajg sie do zachodnioeuropejskich, stawki optaty
opakowaniowej w Polsce powinny swojg wysoko$cig dorownywaé stawkom tam stosowanym, tak aby system byt wydolny
i umoZiwiat osiggniecie zatozonych celéw $rodowiskowych. Jednoczesnie, stawka nie powinna przjmowac charakteru
progresywnego, gdyz konieczne jest zorganizowanie i wdrozenie systemu gospodarki odpadami doréwnujgcemu tym
funkcjonujgcym w innych panstwach UE, co wymaga juz od poczatku dodatkowych srodkéw. Wprowadzenie ROP
powinno zatem nie tylko pokrywaé biezgce koszty gospodarki odpadami, ale w pierwszej kolejnosci pozwoli¢ na
zbudowanie odpowiedniego systemu gospodarki odpadami, ktéry bedzie wydolny do osiggniecia wymaganych pozioméw
przetwarzania narzuconych przez UE.

Osiggnieciu tego celu ma stuzyé przede wszystkim wydtuzenie cyklu zycia produktéw poprzez wdrazanie rozwigzan
z zakresu gospodarki o obiegu zamknietym (gospodarki cyrkulacyjnej) oraz odpowiedniemu recyklingowi surowcéw
pierwotnych. Dzatania takie pozwolg nie tylko zmniejszyé import przez Polske surowcéw pierwotnych, ale réowniez
wzmocnig jej konkurencyjnos$ ¢, pobudzg innowacyjnosc¢i zachecg do kreowania nowych miejsc pracy.

Propozycja obowigzkowej obecnosci recyklatu w sktadzie funkcjonuje juzw kontekscie butelek z tworzywa PET. Podobne
rozwigzania powinny réwniez zosta¢ wprowadzone na grunt innych produktéw z tworzyw sztucznych, w szczegdlnosci
innych opakowan. To wtasnie z zagospodarowaniem pozostatych rodzajéw tworzyw sztucznych wystepuje najwiekszy
problem™. Objecie dodatkowych wyrobéw regulacjami dotyczacymi minimalnego udzatu recyklatu w gotowym wyrobie
jest w Polsce niezbedne, gdyz stanowitoby to kluczowy czynnik pobudzajgcy rynek recyklingu. Jest to skuteczny sposoéb
na przyblizenie osigganych poziomoéw recyklingu w naszym kraju do obligatoryjnych poziomdéw unijnych. Docelowo,
kazde opakowanie wykonane z tworzywa sztucznego powinno spetnia¢ okreslony procentowo udziat surowcow wtdrnych
w produkcji wyrobéw.

Postulat ten jest dodatkowo zgodny z zatozeniami dyrektywy SUP. Zwiekszenie minimalnego udzatu recyklatu
w opakowaniach z tworzyw sztucznych pozwoli ponadto obnizy¢ podstawe wyliczenia natozonego na Polske podatku od
plastiku (ang. plastic tax), ktéry bedzie wynosit 800 EURO od kazdej tony plastiku niepoddanej recyklingowi.

7 https://www.teraz-srodowisko. pl/aktualnosci/koszty -stawki-branza-odpadowa-ROP-10376.html.
7 Zrédio: badanie ankietowe przeprowadzone wsréd przedstawicieli branzy .
72 https://www.agroindustry .pl/index.php/2020/11/12/prawo-recy klaty -w-nowy ch-opakowaniach-obowiazkowe/.
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Mimo coraz wiekszej swiadomosci spoleczenstwa, branza recyklingu nadal spotyka sie z wieloma ograniczeniami i
niewystarczajgcym zaufaniem ze strony rzadu i samorzgdow, ktdre hamujg jej potencjat. Opinia polskiego recyklingu
znacznie ucierpiata po serii pozarow magazynéw odpadéw w 2017 r. i 2018 r., za sprawg ktérych na recykleréw natozono
liczne obostrzenia takie jak ostrzejsze wymagania przeciwpozarowe, stosowanie monitoringu wizyjnego, obowigzek
wiasnosci gruntéw i zabezpieczenie roszczen w przypadku pozaru lub porzucenia odpadéw przez przetwarzajgcego.
Tymczasem, w latach 2016-2019 miato miejsce 637 pozarow miejsc gromadzenia odpadow, z czego w zaktadach
recyklingu wydarzenia takie miaty miejsce tylko 8-krotnie. Pozostale zdarzenia, nawet jezeli byty oznaczone jako
zwigzane z recyklingiem, dotyczyty producentéw RDF (paliw alternatywnych), sortowni odpaddw, badz sktadowisk.
Pozary u recyklerow stanowig wiec wedtug powyzszych danych zaledwie 1,26% wszystkich wydarzen. Implementacja
obostrzen przyczynita sie do zmniejszenia mocy przerobowych przez niemal 90% zaktadéw, oraz wycofania sie z rynku
przez okoto 30% przetwarzajgcych odpady. Obostrzenia zwigzane z zabezpieczeniem roszczen negatywnie wptynety na
branze recyklingu i nie przyniosty oczekiwanego efektu z uwagi na fakt, iz sg bezpodstawne. Swiadomi recyklerzy
podejmujacy racjonalne decyzje ekonomiczne nie podpaliliby ani nie porzucili odpadéw, ktére w ich dziatalnosci sg
cennym surowcem wartym kilkaset Zotych za tone.

Bariery utrudniajgce recykling tworzyw sztucznych to jako$¢ odpaddéw wykorzystywanych do procesu recyklingu i cena
produktu pochodzacego z przetworzenia (recyklatu) w poréwnaniu z pierwotnym odpowiednikiem. Ponadto, wymieni¢
mozna:

» zbyt niski poziom $wiadomosci s poteczenstwa, co powinno by¢ rozwigzane poprzez dzatania edukacyjne w zakresie:

- postrzegania plastiku przez spoteczenstwo i rozpowszechnienie go jako surowca przyjaznego $srodowisku przy
zatozeniu odpowiedniego zagospodarowania tworzyw sztucznych,

- zachecanie do dziatan proekologicznych i zgodnych z zasadg 7R (Rethink — przemysl, Refuse — odmawiaj,
Reduce — ograniczaj, Reuse — ponownie uzywaj, Repair— naprawiaj, Recycle — przetwarzaj, Rot— kompostuj),

- dzatan, ktére umoZiwig poprawe jakosci recyklatu, np. w zakresie zasad segregacji odpaddw,
» jakosc¢sortowania,

» brak dofinansowania systemu gospodarki odpadami, ktéry doprowadzitby do polepszenia technologii, co przetozytoby
sie na zwiekszenie ilosci oraz poprawe jako$sc odpadéw poddawanych recyklingowi i mogtoby zaowocowac
obnizeniem cen recyklatdw, co z kolei pobudzi rynek do jego nabywania, zamiast korzystania z surowcéw
pierwotnych.

Aby rozwigza¢ problem réznorodnosci opakowan z tworzyw sztucznych trzeba skorzysta¢ z rozwigzan legislacyjnych,
ktére sg warte rozwazenia. To:

* stworzenie standardéw certyfikacji dla tworzyw sztucznych pochodzgcych z recyklingu,

» opracowanie i wdrozenie wymogow dotyczgcych zbidrki i recyklingu z rozréznieniem na poszczegélne rodzaje
tworzyw sztucznych,

+ ograniczenie stosowania niebezpiecznych badz uniemoZiwiajgcych przetworzenie dodatkéw w produkcji tworzyw
sztucznych.
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* Nalezy stworzy¢ system zachet zmierzajgcy nie tylko do lepszego projektowania wyrobow z tworzyw sztucznych pod
katem podatno$ci na recykling i odzysk, ale tez do zwiekszenia zawarto$ci materiatéw z recyklingu, np. na wzér
rozwigzania wprowadzonego we Francji, jest to premia finansowa za promowanie zréownowazonej gospodarki
odpadami.

* Wspieranie badan i rozwoju w zakresie ulepszonych systeméw gospodarki tworzywami sztucznymi oraz
zrownowazonej konstrukgji tworzyw sztucznych (np. tatwiejszych do recyklingu lub tatwiej ulegajacych biodegradadji),
w $cistej wspdtpracyz przemystem.

* Wprowadzenie rozwigzan legislacyjnych zobowigzujgcych do recyklingu tworzyw sztucznych, np. okreslenie
wymaganego poziomu uzycia recyklatu do produkcji dobrwykonanych z tworzyw sztucznych.

» Dofinansowania albo finansowanie odnawialnych lub niskoemisyjnych zrédet energii zasilajgcych zaktady recyklingu.

Ustugi wymagane i wykorzystywane przez obywateli obejmujg zbieranie, transport i usuwanie réznych rod zajow odpadow
z gospodarstw domowych i obszaréw publicznych, a takze zapewnienie odpowiednich pojemnikow na odpady.
Swiadczenie i korzystanie z tych ustug powinno byé powigzane z pobieraniem od obywateli opfat za generowane odpady.
Inwestycje, ktére gmina moze podjg¢é w celu prawidlowego wdrozenia gospodarki odpadami, obejmujg zakup
odpowiednich pojemnikéw i pojazdow do zhierania odpadéw, budowe, eksploatacje i opieke nad sktadowiskami
odpadoéw, a takze budowe i eksploatacje zaktadéw sortowania i recyklingu odpadéw.

Do wydajnego przeprowadzania procesu recyklingu potrzebna jest infrastruktura, baza technologiczna i intelektualna oraz
doswiadczenie podmiotdw odzyskujgcych surowiec wtémy. Budowanie przez sektor publiczny tak Zozonej bazy
podmiotow od zera jest niezwykle kosztowne i czasochtonne, dlatego odpowiednig alternatywa do realizacji tej inicjatywy
jest wspdtpraca z istniejgcymi juz spedjalistami branzy recyklingu. Aby w najbardziej racjonalny ekonomicznie sposéb
zaradzi¢ narastajgcym problemom z odpadami, samorzady powinny mie¢ swojego lokalnego recyklera, przy czym
dopuszczalny powinien byé réwniez obrét krajowy i miedzynarodowy. Lokalne zaktady recyklingu to dodatkowe miejsca
pracy, podatki odprowadzane do gminy i korzySci $rodowiskowe. Nalezy doda¢, ze zgodnie z zasadg bliskosdi
przetwarzania odpaddw okreslong w ustawie o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 roku (Dz.U.2021.779 tj. z dnia
2021.04.27), odpady, z uwzglednieniem hierarchii sposobéw postepowania z odpadami, w piernwszej kolejnosc poddaje
sie przetwarzaniu w migjscu ich powstania. Aby wtasciwie realizowaé zatozenia wynikajgce z mocy ustawy, recykling
musi byé przeprowadzany lokalnie. Usprawni to proces przetwarzania odpadéw oraz zniweluje zagrozenia i problemy
wynikajgce z kosztownego i niebezpiecznego transportu tego surowca.

Odpady trafiajgce z sortowni do zaktadow recyklingu nie sg odpowiednie do bezposredniego uzycia w instalacgji do
przetwarzania. Jako$¢ przywiezionych odpaddw jest na ogoét na tyle niska, ze wymagane jest ponowne sortowanie
surowcéw, w celu upewnienia sie, ze nie sg one zanieczyszczone a tworzywa nadajg sie do przetworzenia w danej
instalacji. W ten sposéb z jednego transportu odpadéw do zaktadu, ok. 30% zostanie odrzucone jako nie nadajgce sie do
przetworzenia. Koszty utylizacji tych odpadéw sg ponoszone przez recykleréw. W zwigzku z narastajgcymi na przestrzeni
ostatnich lat kosztami sktadowania, jak réwniez wzrostem cen zagospodarowania odpadu resztkowego przez spalarnie,
koszty te stanowig znaczng cze$¢ wydatkdw ponoszonych w zwigzku z catym procesem recyklingu. Nalezy zadba¢ o
zwiekszenie efektywnosd sortowni w Polsce, jak rowniez rozwazyé zastosowanie ulg badz zwolnien dla recykleréw, aby
odcigzy¢ te podmioty, a tym samym zwiekszy¢ ich szanse na osiggniecie zyskdéw zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig
gospodarcza. Wysokos¢ ulgi mogtaby zosta¢ okreslona w zaleznosci od efektywnosci danego zaktadu recyklingu, co
zapobiegtoby naduzyciom ze strony przedsiebiorcéw. Oczywiscie jakiekolwiek rozwigzanie musiatloby zosta¢ uzupetnione
o odpowiednie narzedza kontroli, w tym kontroli uczciwego raportowania wskaznikéw uprawniajgcych do zastosowania
ulgi— aby w spos6b odpowiedni zabezpieczy¢ interesyprzedsiebiorcow dziatajgcych zgodnie z prawem.
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wszyscy-6630997129718624a.html
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https://plasticseurope.org/media/eu-plastics-production-and-demand-first-estimates-for-2020-2/
https://magazynprzemyslowy.pl/artykuly/branza-tworzyw-sztucznych-w-cieniu-pandemii
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https://magazynprzemyslowy.pl/artykuly/branza-tworzyw-s ztucznych-w-cieniu-pandemii
https:/iwww.cleaner-production.de/images/BestPractice/data_de/FINANCE.pdf
https :/iwww.polskirecykling.org/od-2022-roku-poziomy-recyklingu-beda-obliczane-po-odrzuceniu-odpadu-balastowego/

https:/iwww.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2018-05-30_texte_39-2018-verfahren-kommunale-
abfallwirtschaft_0.pdf

https :/lwww.oecd.org/environment/waste/policy-highlights-improving-plastics-management.pdf
https:/iwww.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/76/resource -efficiency-and-the-circular-economy
https://gospodarka. dziennik.pl/news/artykuly/606308,kig-szara-strefa-gospodarka-odpady.html

https:/iwww.oecdilibrary.org/docserver/2a42f54ben.pdf?expires=1642167424&id=id&accname=guest&checksum=F14F501BB136
8ADADOA5S0C5229EC67E1

https://plasticseurope.org/pl/iwp-content/uploads/sites/7/2021/09/Raport-Roczny-PEP-2020-2021_PL_do-pobrania.pdfst.
https://lodpady.net.pl/wp-content/uploads/2021/05/Raport-ex-ante-29.6-uzup-0-nowy-rozdzial-1.pdf
https:/iwww.nbp.pl/home.aspx?navid=archa&c=/ascx/tabarch.ascx&n=a191z211001

https:/iwww.portalsamorzadowy.pl/fundusze -europejskie/wielkie-pieniadze-z-unii-nie-poprawia-poziomow-recyklingu,298003.html

https:/iwww teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/obowiazkowa-zawartosc-recyklatu-opakowania-PlasticsEurope-Kozera-Szalkowska-
10865.html

https:/iwww .teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/koszty-stawki-branza-odpadowa-ROP-10376.html
https:/mwww.agroindustry.pl/index.php/2020/11/12/prawo-recyklaty-w-nowych-opakowaniach-obowiazkowe/
https://portalkomunalny.pl/kos zty-recyklingu-i-od zysku-odpadow-ida-w-gore-jak-temu-sprostac-wywiad-411758/
http://kgl.pl/kgl/pl/aktualnosci/107 -recykling-plastiku-sposobem-na-oszczednos c-surowcow.html
https:/www.cleaner-production.de/images/BestPractice/data_de/FINANCE.pdf
https:/iwww.iwsb.ch/studien/IWSB_EBP_Gutachten_Kunstoffrecycling.pdf
https:/iwww.money.pl/gospodarka/przeciety-europejczyk-wytwarza-rocznie-pol-tony-smieci-polska-w-ogonie-panstw-
zasmiecajacych-glob-6609235290598240a.html

https://klimat.rp.pl/recykling/art19203341-jak-zorganizowac-recykling-by-byl-efektywny-i-do-udzwigniecia



31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

10.

PwC

https://imfiles.pl/pl/index.php/Zasada_racjonalnego_gospodarowania
https://imfiles.pl/pl/index.php/Zasada_racjonalnego_gospodarowania
https://magazynprzemyslowy.pl/artykuly/branza-tworzyw-s ztucznych-w-cieniu-pandemii
https://plasticseurope.org/pl/wp-content/uploads/sites/7/2021/09/Raport-Roczny-PEP-2020-2021_PL_do-pobrania.pdf
https:/iwww.orlen.pl/pl/relacje-inwestorskie/raporty-i-publikacje/raporty-biezace/2020/03/Raport-biezacy-nr-512020
https://grupaazoty.com/aktualnosci/grupa-azoty-ze-strategia-na-lata-2021-2030-i-kluczowym-projektem-zielone-azoty
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/srodowisko/ochrona-srodowiska-w-2020-roku,12,3.html
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Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U.2021.779 t.j. z dnia 2021.04.27)

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.2021.735 t.j. z dnia
2021.04.21)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2021.1973 t.j. z dnia 2021.10.29)

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. 2021.888 t.j. z dnia

2021.05.12)

Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami
oraz o optacie produktowej (Dz.U. 2020.1903 t.j. z dnia 2020.10.29)

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku ijego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2021.2373 t.j. z dnia

2021.12.21)

Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz

obrotu paliwami opatowymi. (Dz.U. 2021.1857 t.j. z dnia 2021.10.13)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/850 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe
1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852 z dnia 30 Maja 2018 r. zmieniajgca Dyrektywe

94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia

wptywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko
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Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska zdnia 19 grudnia 2021 r. w sprawie rocznych pozioméw recyklingu odpadéw
opakowaniowych w poszczeg6lnych latach do 2030r. (Dz.U.2021.2375 z dnia 2021.12.21)

Obwieszczenie Ministra Klimatu w sprawie wysokosci stawek optatza korzystanie ze srodowiska narok2017(M.P.2016.718z
dnia 2016.07.25)

Obwieszczenie Ministra Klimatu w sprawie wysokosci stawek optatza korzystanie ze srodowiska narok2018 (M.P.2017.875z
dnia 2017.09.20)

Obwieszczenie Ministra Klimatu w sprawie wysokosci stawek optat za korzystanie ze $rodowiskanarok2019 (M.P.2018.1038z
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Obwieszczenie Ministra Klimatu w sprawie wysokosci stawek optatza korzystanie ze srodowiska narok 2020 (M.P.2019.866 z
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Obwieszczenie Ministra Klimatu w sprawie wysokosci stawek optatza korzystanie ze srodowiskanarok2021 (M.P.2020.961 z
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Tabela 1 Optata marszatkowska za sktadowanie odpadu resztkowego
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Tabela 6. Koszty recyklingu ogétem w roku 2021 r.

Tabela 7. Prognoza — koszty recyklingu ogotem w 2022r.

Rysunek 1. Odpady komunalne wytworzone w Polsce w latach 2017-2020 wedtug zrodta (w tonach)

Rysunek 2. Wskaznik recyklingu, odzysku energii i sktadowania dla pokonsumenckich odpadéw tworzyw sztucznych w roku
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Rysunek 3. Koszt netto

Rysunek 4. Prognoza wzrostu w poszczeg6lnych kategoriach kos ztow
Rysunek5. Elastyczne tworzywa sztuczne — 2020r.

Rysunek 6. Tworzywa twarde — butelki PET — 2020r.

Rysunek 7. Tworzywa twarde— 2020r.

Rysunek 8. Poréwnanie dynamiki produkcji sprzedanej tworzyw sztucznych

Rysunek 9. Srednie ceny tworzyw sztucznych w latach 2018-2022
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